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La coyuntura econémica de los Estados Unidos
a principios del 2002

Faustino Cobarrubia Gémez
Investigador del CIEM

Tras la recesion que comenzd, de manera oficial, en marzo del 2001, la economia
de Estados Unidos parece entrar en la recuperacién desde el cuarto trimestre del
mismo afio cuando el crecimiento del Producto Interno Bruto (PIB) se situd
definitivamente en 1,7% frente a una caida de —1,3% en el trimestre anterior. El
aumento de 5,8% registrado por la economia estadounidense durante los tres
primeros meses del presente afio 2002 sugiere la reafirmacion de la tendencia
hacia la reanimacion del pais.

La inversidon productiva en nuevas plantas y equipos continué cayendo en el
primer trimestre del 2002, aunque muy ligeramente. En opinion de algunos
especialistas esta es una buena sefial de la vitalidad de la economia
estadounidense, que ha sido fuertemente afectada por las drasticas reducciones
en las compras de computadoras y otras inversiones empresariales. La actividad
manufacturera aumenté durante marzo por segundo mes consecutivo, lo que
aporta, segun un grupo de industriales, mayores evidencias de que el sector se
esta recuperando del frenazo de un afio y medio.

Las inversiones de las empresas en estructuras, equipos y software disminuyeron
en un 5,7% en los primeros tres meses de este afo, tras haber caido un 13,8% en
el cuarto trimestre. Muchos economistas privados han indicado que el fin del 2001
es el periodo en que la economia de Estados Unidos parece haber empezado a
dar un giro hacia la recuperacion.

La aplicacion de una politica monetaria plenamente expansiva salta a primera
vista como uno de los factores que estan en la base de este rapido e inesperado
proceso recuperativo. La Reserva Federal, a lo largo del 2001, redujo las tasas de
interés en 11 ocasiones consecutivas, cuatro de ellas después de los atentados
terroristas del 11 de septiembre. La tasa de interés en Estados Unidos esta ahora
en el piso historico de 1,75%.
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Estos sucesivos recortes lograron mantener activo el mercado inmobiliario, no
tanto por la estimulacién de las nuevas compras como por facilitar la refinanciacion
de los créditos hipotecarios. Muchos estadounidenses han aprovechado las bajas
tasas de interés para recortar sus deudas o mantener sus niveles de consumo.

El indice de solicitudes de refinanciamiento subi6é 22,6% en el mes de octubre del
2001, su nivel mas alto desde que se inicio la cobertura en enero de 1990. La
actividad del sector de bienes raices constituye un componente clave en el
desempefio de la economia de Estados Unidos y representdé mas del 90% de
crecimiento del PIB durante el segundo trimestre del 2001.

Los expertos calculan que estas operaciones de refinanciamiento han liberado
entre 20 000 y 30 000 millones de dolares, dinero que ha ido a parar a los bolsillos
de los ciudadanos estadounidenses, dispuesto a ser gastado. Como el consumo
no decayo de forma rapida y abrupta, sobre todo con posterioridad al 11 de
septiembre, tampoco lo hizo la actividad crediticia. Esta comenz6 a reanimarse en
agosto del 2001, después de retroceder en junio del propio afio por vez primera en
cuatro afnos.

En buena medida, gracias a ello, los gastos de consumo personal crecieron 6,1%
y 3,5% en el cuarto trimestre del 2001 y durante el primer trimestre del 2002,
respectivamente. El consumo de bienes no duraderos se incremento6 8,4% en los
tres primeros meses del afio en curso — el mayor desde una expansion de un 8,9%
en el segundo trimestre de 1975 -, comparado con 2,5% durante el trimestre
anterior.

El gasto en bienes de consumo duradero (crecid en 39,4%), especialmente la
venta de automoviles, registré niveles récord entre octubre y diciembre. Las tres
grandes fabricantes de autos de Detroit (General Motors, Ford y Chrysler)
lanzaron simultaneamente campafias de promocion de ventas a plazo sin
intereses, que devinieron excelente catalizador para los consumidores
estadounidenses ante el temor generado por la incertidumbre econdmica.

Las empresas han recortado sus existencias por cinco trimestres consecutivos,
pero en el primer trimestre del 2002 lo hicieron a una velocidad mucho menor
(36,2 mil millones de ddlares) que durante el tercer y el cuarto trimestres del 2001
(61,9 y 119,3 mil millones de ddlares, respectivamente). La produccién puede
aumentar cuando las empresas comienzan a depender menos de los inventarios
existentes para satisfacer la demanda de sus clientes. El cambio en los inventarios
adicion6 3,10 puntos porcentuales al crecimiento del PIB en el primer trimestre del
presente afo.

Otro elemento que contribuye a explicar la aparente salud de la primera economia
del planeta, es la reactivacion de la politica fiscal. El presupuesto de la
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administracion Bush para el afo fiscal 2002, que comenzd en octubre del afio
anterior, aumentdé hasta 1,96 millones de millones de dolares. En el primer
trimestre del 2002 el gasto publico en consumo e inversién aumentd 12,4% - el
mayor incremento desde 1986 -, comparado con 11,4% en el cuarto trimestre.

La iniciativa presupuestaria incluyo la reduccion de impuestos por 1,6 millones de
millones de délares a lo largo de 10 afos. Las transferencias personales, incluido
el pago de impuestos decrecieron de 137,2 mil millones de dolares en el cuarto
trimestre del 2001 hasta 87,8 mil millones de dolares en el primer trimestre del
2002, una reduccion superior al 35%. El ingreso personal disponible se incremento
en un 10% hasta alcanzar los 198,3 mil millones de dodlares en los tres primeros
meses del 2002; contra una disminucion de 8,1% (141,9 mil millones de dolares)
en el trimestre anterior.

A raiz de los atentados terroristas del 11 de septiembre y de la agudizacion de la
recesion, se adicioné un paquete de estimulos fiscales con el triple objetivo de:
restablecer la confianza de los consumidores, alentar la inversion y ayudar a los
damnificados. El paquete total de ayuda sumé alrededor de 100 mil millones de
dolares.

En esta perspectiva keynesiana de estimulos para la demanda y la produccién se
inscribe también el incremento de los gastos militares asociado al conflicto en
Afganistan, a la lucha contra el terrorismo y al reforzamiento de la seguridad
interior. Los gastos de defensa nacional crecieron 19,6% entre enero y marzo del
actual afo, muy superior al registro de 9% observado tres meses antes. En
contraste, las erogaciones no asociadas a la defensa practicamente no han
aumentado en lo que va del afio 2002 (0,2%), frente a un dinamismo de 16% en el
cuarto trimestre del 2001.

Mas aun, se hicieron otras propuestas, entre las que sobresalen las siguientes:
rebajas fiscales para los niveles de renta mas bajos; elevacion del salario,
ampliacion del plazo en el que los desempleados pueden percibir subsidios (de 23
a 39 semanas), y beneficios fiscales para las ganancias de capital.

Desde el punto de vista externo, no es posible olvidar entre los factores que han
favorecido el cambio positivo de la tendencia econémica, el comportamiento de los
precios del petrdleo, que ha contribuido de manera importante a la contencién de
la inflacion. En el 2001 los precios de la energia en Estados Unidos cayeron un
13%. Aunque en el primer trimestre de este afo los precios mundiales del
hidrocarburo observaron una tendencia creciente, se mantuvieron dentro de
niveles racionales para la economia norteamericana. El precio del hidrocarburo
oscilo entre los 18 y 23 délares el barril, muy lejos del limite de 30 dolares
permisible para la economia estadounidense sin levantar el fantasma de la
inflacion
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Asimismo, habria que considerar dentro de los factores externos estimulantes del
crecimiento economico el desfase ciclico de Estados Unidos en relacion con el
resto de las principales potencias capitalistas. La crisis cronica que padece la
economia japonesa y el lento y vacilante crecimiento de los paises de la Unién
Europea ha conducido a una sobrevaloracién del dolar norteamericano, y por
consiguiente alientan las inversiones extranjeras en Estados Unidos.

Sin embargo, las perspectivas futuras de la economia de Estados Unidos en el
corto-mediano plazo no son muy claras. La incertidumbre reina en la situaciéon
econdomica actual y previsible del pais.

En este sentido, sobresale el hecho de que en medio de estas sefales de
recuperacion, el desempleo ha continuado aumentando hasta 6% en abril del
2002, y se espera que llegué hasta 6,5% en los préximos meses.

Al propio tiempo, se ha acumulado un endeudamiento desmedido de las familias y
comparfiias norteamericanas, cuyos préstamos en muchos casos rebasan ya su
capacidad real de pago y tienen como principal garantia el valor artificial de las
acciones que poseen. La deuda de los hogares estadounidenses absorbia a
finales del 2001 mas del 92% de su ingreso disponible; mientras que en el caso de
las empresas las obligaciones contraidas superaban el 100% del PIB
estadounidense, es decir mas de 10 millones de millones de ddlares.

Otro de los problemas se vincula a la progresiva disminucion de la tasa de ahorro
de las familias norteamericanas (ahorro personal como porcentaje del ingreso
disponible), la cual aunque se ha reanimado en el transcurso del 2002 contintda en
el bajo nivel de 2.1%. Lo mas inquietante es que mas del 60% del ahorro personal
de los estadounidenses esta actualmente colocado en la ruleta de la “economia
casino”.

Habria que mencionar — como légica expresion del desahorro interno — los
persistentes desbalances en el sector externo de la economia de Estados Unidos,
gue tras alcanzar niveles récord en el afio 2000 se mantuvieron elevados durante
el 2001. En este ultimo afio el déficit comercial externo norteamericano se ubico
en 346 mil millones de ddélares, mientras el desequilibrio en cuenta corriente
superd los 375 mil millones de délares.

El Fondo Monetario Internacional (FMI) ya soné la campana de alarma sobre estos
déficit, que en la actualidad requieren una entrada de mil 500 millones de doélares
por cada dia laborable, y que de no ser frenados llegaran al 5.0% 0 6.0% por
ciento del PIB en el 2003. En otras palabras, durante ese afo, al ritmo actual, para
financiar su déficit de la cuenta corriente Estados Unidos necesitara del 10 por
ciento de todos los ahorros mundiales y con el sistema bursatil en el estado actual
y las tasas de interés tan bajas no sera facil atraer esos capitales.
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La acumulacion e intensificacion de todos estos desequilibrios apuntados hasta
agui, de una u otra forma tienen como punto de partida y de llegada la bolsa de
valores y su concomitante proceso especulativo.

En efecto, se ha alimentado una enorme “burbuja financiera”, a través de un
irracional proceso especulativo en la bolsa de valores. La busqueda de altos
margenes de ganancia de forma facil y rapida — favorecida por los adelantos
tecnoldgicos, los cambios institucionales y la abundante entrada de capitales
foraneos — intensifico el traslado casi masivo de las compafiias y consumidores
estadounidenses hacia los mercados financieros, sobre todo hacia la compra-
venta de acciones, creando una enorme brecha entre el alto dinamismo de ese
mercado y el resto de la actividad econdmica.

A comienzos del afio 2000 los hiperinflados precios de las acciones habian
aumentado la capitalizacion del mercado bursatil hasta 17 millones de millones de
dolares. Hoy, el capital financiero norteamericano maneja una masa de dinero tan
colosal, que supera ampliamente el valor de lo que se produce en bienes y
servicios en el pais.

El esperado ajuste hace algun tiempo comenz6 a producirse, y la pérdida de
ingresos por concepto de la depreciacion de titulos de valor en los 18 meses
contados hasta finales de septiembre del 2001 resultdé equivalente al 75% del
Producto Interno Bruto (PIB) de Estados Unidos, una proporcion mayor que la
correspondiente a la pérdida registrada después del crack de 1929.

El problema consiste en que esta fiebre especulativa ha estado montada sobre el
peligroso “efecto confianza”, que a partir de la percepcion rosada del futuro de la
economia y de la creencia en que la euforia bursatil iba a continuar ilimitadamente,
estimuld (y estimula) no soélo el gasto relacionado con el consumo sino también la
inversion financiera.

Las histéricas quiebras que se han suscitado en los ultimos meses han causado
un estremecimiento en el sistema bursatil de Estados Unidos. La bancarrota de
Enron, la principal compafia energética del mundo (63 400 millones de dolares de
activos), que protagoniz6 la mayor suspension de pagos de la historia del pais,
con indicios de fraude contable y peligrosas ramificaciones politicas, constituye el
caso mas trascendente.

El monumental escandalo de la que hasta hace poco tiempo habia sido “la nifia
bonita” de Wall Street, desploma la capitalizacion bursétil de Enron de mas de 77
mil millones de délares a los actuales 500 millones. Los 20 000 empleados y 4500
jubilados de la empresa, cuyos ahorros estaban depositados en acciones de
Enron, asistieron impotentes al desplome de la cotizacién (una acciéon vale ahora
unos pocos centavos frente a 85 dolares un afio atras). En contraste, los
principales ejecutivos de Enron habian liquidado sus inversiones en la empresa,
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justo antes de que reventara la crisis, y se habian embolsado un total de mas de
mil millones de ddlares.

El sindrome del caso Enron, al plantear el temor de que haya otras empresas que
pudieran haber realizado maniobras contables para ocultar problemas en su
situacion financiera, ha castigado con fuerza la confianza de los inversores y los
ahorradores en las empresas y en las instituciones encargadas de vigilarlas. Se
vaticina que esos temores podrian perjudicar las cotizaciones bursatiles de
empresas que tienen estructuras corporativas complejas.

En lo que va del presente afio otras grandes compafiias han corrido igual suerte
gue Enron. Kmart, la segunda cadena de tiendas de grandes superficies de
Estados Unidos con 252 mil empleados y mas de 2 mil establecimientos, presento
en enero suspension de pagos por 17 mil millones de ddlares, la mayor de la
historia del sector en Estados Unidos. La compafia Global Crossing escenificd
durante el mismo mes la cuarta mayor bancarrota en Estados Unidos por valor de
activos (22 400 millones de dodlares) y una de las mas importantes en el sector de
las telecomunicaciones.

Los desastres financieros del sector de las tecnologias de la informacion y las
comunicaciones (TIC) se suceden y soélo se vislumbra salvacion mediante una
reestructuracion gigantesca, segun algunos analistas. Las ganancias de las
empresas del sector descendieron en 6,3% Yy existe preocupacion por la pobre
perspectiva de un retorno a margenes de ganancia adecuados, por los sistemas
contables que ocultaron la verdadera situacion de muchas empresas, y por la
deuda que arrastran en tan mala coyuntura.

En el sector de las tecnologias de la informacion y las comunicaciones solo el 60%
de las plantas esta produciendo, y el 40% restante permanece parado. Para
absorber esa capacidad inutilizada sera necesario un tiempo relativamente largo.

Por otra parte, dentro de este inventario de problemas esta la conducta
irresponsable seguida por los bancos norteamericanos y extranjeros. Los bancos
otorgaron créditos dispendiosamente, violando las reglas mas elementales y
aceptando como casi unico aval los titulos bursatiles.

En particular, los préstamos sindicados (los concedidos por tres o mas bancos por
un valor superior a los 20 000 millones de ddlares) en el tercer trimestre del 2001
alcanzaron un volumen récord de 431 mil millones de dolares, un crecimiento de
13% con relacion a los tres meses anteriores. Sin embargo, desde 1998 se ha
percibido un deterioro en la calidad de este tipo de créditos, un problema que
afecta a casi todos los sectores (excepto a la salud). Segun algunas estimaciones,
los créditos sindicados fallidos que pueden provocar pérdidas a los acreedores
aumentaron un 5,7% en el 2001 hasta alcanzar los 120 mil millones de ddlares.
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Los bancos estadounidenses han llegado al extremo de conceder préstamos a
personas dudosas que por sus caracteristicas o su historial crediticio no
encuentran financiacion en ningun lugar (emigrantes, ciudadanos en bancarrota,
entre otros). El negocio consiste fundamentalmente en cobrar elevados intereses y
comisiones aun mayores. Estos préstamos denominados “subprime” han crecido
desde los 27 000 millones de dolares a principios de los noventa a mas de 430 mil
millones de dolares en la actualidad, lo que equivale al 10% de todos los
préstamos hipotecarios estadounidenses.

Todo parece indicar que este sector enfrentarda en cualquier momento un
empeoramiento abrupto y sustancial de la calidad crediticia, lo cual afectaria a los
grandes bancos de Estados Unidos que son los mas comprometidos. Algunas de
estas instituciones han creado filiales especializadas en este segmento, y otras
como Chase Manhattan o Citigroup, han comprado directamente negocios ya en
marcha. Hace poco en un informe del Fondo de Garantia de Depdsitos se
sefalaba que 8 de los 22 bancos que han quebrado desde 1997 tenian en su
cartera un gran numero de préstamos “subprime”.

En sintesis, las perspectivas de la economia norteamericana continian signadas
por la incertidumbre, porqgue como bien reconocié el propio Alan Greespan
"...sigue siendo incierto el grado de fortaleza de las inversiones de capital y el
gasto de los hogares". EI endeudamiento y la especulacion, que se perpetdan
como las vias esenciales para alimentar el consumo y estimular la economia de
Estados Unidos en un contexto de aumento del desempleo, constituyen una
bomba de tiempo, que ya ha tenido explosiones parciales en los casos de
quiebras de compaifiias gigantes, cuyo emblema es el escandalo de Enron.

10
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Cinco preguntas sobre el Euro

Jourdy Victoria James Heredia
Investigadora del CIEM

El lanzamiento del euro ha sido sin dudas un hecho trascendental para la historia
monetaria y financiera internacional. Es la primera vez que 12 estados soberanos
dejan a un lado su moneda nacional y adoptan una moneda comun.

No obstante, el nacimiento de la moneda Unica europea ha abierto un sin nimero
de interrogantes. En este sentido, el presente trabajo tratara de responder algunas
de estas preguntas.

1. ¢ Cuéles han sido las motivaciones para el euro?

Existen dos tipos de razones por las que ha sido introducido el euro. En primer
lugar, las de tipo politico, las cuales estan asociadas al deseo de mantener la paz
y la estabilidad en Europa Occidental.

Unos afos después de finalizada la Segunda Guerra Mundial es cuando renace
con fuerza el deseo de una unidad europea con el objetivo de adquirir
protagonismo frente a Estados Unidos de América y la Unidn Soviética. El total
desmoronamiento de Europa permiti6 dar impulso a la idea de un nuevo
ordenamiento europeo, al menos en Europa Occidental.

Ademas, al complejo escenario internacional en el que se origina la Comunidad
Europea se agrega la preocupacion de los Estados Unidos, del Reino Unido y
particularmente del gobierno francés, por lograr un mecanismo que permitiera
tener bajo control a Alemania, de la cual se pensaba que dejandola actuar con
total independencia era una amenaza potencial para la paz. La propuesta
consistia en la integracién politica y economica de Alemania con otros paises
europeos, en una solida y estructurada comunidad europea.

El nuevo orden mundial resultante del fin de la Segunda Guerra Mundial favorecio

el éxito de la integracion europea. En aquella época se destacaron hombres con
una vision europeista como Winston Churchill y Robert Schuman. El primero,

12
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habia planteado en un célebre discurso en 1946, la idea de “la creacidén de los
Estados Unidos de Europa’. Ademas, se refiri6 a que “el primer paso en la
creacion de la familia europea debia ser el establecimiento de una sociedad entre
Francia y Alemania.”

La mision fundamental de la llamada “pequefia Europa” era coordinar la
produccion del carbén y el acero y sentar las bases para un futuro mercado comun
europeo, y constituir, segun el criterio de Schuman, el embrion de una futura
federacién europea que asegurase el mantenimiento de la paz.

En segundo lugar, las motivaciones de caracter econdémico estan dadas por el
relativamente débil desenvolvimiento de las economias europeas en los ultimos 20
afos. El término “euroesclerosis” fue muy socorrido en la década de los 70 y se
hizo mas persistente en los afios 80.

La “euroesclerosis” ha sido consecuencia de la menor cultura empresarial
(comparada con Estados Unidos), el escaso avance en la investigacion,
innovacion y el desarrollo, la ausencia de mayor cultura financiera relacionada con
los nuevos instrumentos de la globalizacién financiera y un escaso progreso en
cuanto a las tecnologias de la informacién y las telecomunicaciones.

El crecimiento economico de la Union Europea (UE) ha estado detras del de los
Estados Unidos y Japon (entr6 en recesion a principios de los noventa y
posteriormente, la recuperacion ha sido vacilante), la productividad del trabajo ha
tenido ritmos de crecimientos muy bajos, en comparacién con sus otros dos
competidores, y las tasas de desempleo han sido persistentemente altas.

2. ¢ Cudles han sido los principales antecedentes de la creacion del euro?

La Union Econdémica y Monetaria (UEM) viene gestandose desde el propio
surgimiento de la UE, no obstante resulta l0gico destacar aquellos pasos previos,
mas importantes, que se dieron en torno a su configuracion.

El Informe Werner de 1971 establecia un plan de unién monetaria, el cual debia
ejecutarse en 10 afos. A través de este plan se pretendia la unificacion de todas las
politicas econdmicas de los paises europeos y la creacidbn de una institucion
monetaria, la cual finalizaria en 1980 con la creacién de la Unidbn Econdmica y
Monetaria y la adopcion de una moneda comun.

Sin embargo, la crisis del Sistema de Bretton Woods, declarada por la administracion
norteamericana, impidié que dicho plan fuera cumplido. Evidentemente, esta crisis
afectd las bases de funcionamiento del sistema monetario internacional e incidio
fuertemente sobre las economias europeas. Estas ultimas fueron incapaces de

13
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enfrentar los desequilibrios mundiales como resultado de sus diferentes niveles de
desarrollo econémico.

La inestabilidad monetaria internacional en aquel tiempo era tan grande que los
paises comunitarios de ese momento decidieron disminuir la diferencia de oscilacién
entre sus monedas a 2,25% como maximo. Este sistema monetario se le llamo “la
serpiente” y se vio reforzado con la creacion de la unidad de cuenta europea (ECU)
en 1975, la cual actuaba como referencia del margen de fluctuacion entre las
monedas.

De todas formas, como el balance monetario era muy dificil de lograr surge el
Sistema Monetario Europeo (SME) en 1979. Dicho esquema estuvo conformado por
el ECU, mecanismos de créditos y transferencias y de cambio e intervencién. El
SME constituyé un paso de avance en la busqueda de estabilidad monetaria en
Europa y su saldo fue muy significativo. La aproximacion de las tasas de inflacion y
la utilizacion de los tipos de interés como un mecanismo para la regulacion de los
tipos de cambio ayudaron a reducir los movimientos a corto plazo de éstos entre las
monedas de los paises de la UE. En consecuencia, entre 1979 y 1985 los
movimientos fueron dos veces inferiores a los de 1975 a 1979, lo mismo ocurrié de
1986 a 1989. Estos avances se convirtieron en determinantes para el logro de la
UEM

El SME constituyé uno de los logros mas sobresalientes del proceso de integracion
europea, en el sentido de que atenud los efectos negativos del desorden monetario
internacional imperante y coadyuvO a una mayor concertacion de politicas
monetarias. Sin embargo, las desigualdades en los desequilibrios existentes entre
los paises comunitarios no se eliminaron y este SME se ha visto sometido a varios
realineamientos cambiarios desde su origen.

Otro antecedente decisivo en la conformacion de la moneda uUnica europea fue el
Informe Delors de 1989, cuyo ndcleo estaba en lograr la UEM en tres etapas. Estas
abarcaban un periodo de siete afios comenzando en 1990 y terminando en 1997.

Unido a estas etapas, el Tratado de Maastricht de 1992 estableci6 los criterios de
convergencia econémica que debian cumplimentar los paises para pasar a formar
parte de la UEM. Dichos parametros de convergencia estaban referidos a la
estabilidad de los precios, de los tipos de interés, de las tasas de cambio y de las
finanzas publicas.

En la practica, al cierre de 1997 sélo tres paises de la UE cumplian los criterios de
convergencia economica, a saber: Finlandia, Luxemburgo y el Reino Unido. Este
altimo, junto a Suecia, esta actualmente fuera del SME.

A pesar del establecimiento de todas las anteriores premisas para el exitoso
progreso de la UEM en el tiempo y forma planificados, fue muy dificil el trAnsito hacia
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dicho objetivo. La UE tuvo que enfrentar un conjunto de obstaculos, que se fueron
presentando en este trayecto, los cuales trajeron como consecuencia cambios en los
plazos y nuevos procedimientos frente a grandes dilemas.

No todos los paises tenian condiciones econdmicas favorables para pasar a la UEM.
Desde el inicio de la Comunidad Europea el desarrollo desigual ha estado presente.
Por ejemplo, existian (y existen) zonas como el sur de ltalia y los demas
departamentos franceses de ultramar, donde el grado de desarrollo era claramente
inferior al del resto. Con la entrada de Grecia, Espafa y Portugal, la brecha que
separaba a los diferentes paises se amplio.

A pesar de que se han fomentado mecanismos compensatorios para atenuar las
diferencias regionales, como los fondos estructurales (Fondo Europeo de Desarrollo
Regional, Fondo para la Cohesion Econdémica, Fondo Social Europeo), el problema
de las regiones atrasadas, y también de diferencias entre los paises, continda y
parece mantenerse y agudizarse en los proximos afios. Las diferencias de ingresos
por habitante son considerables; Dinamarca con el ingreso mas alto supera en unas
tres veces el de Portugal y aproximadamente en la misma proporcion al de Grecia.
Ademas, las disparidades regionales son mas acentuadas en cuatro paises a saber:
Irlanda, Grecia, Espafia y Portugal; que estan por debajo de la media europea.

Las dificultades para la convergencia fueron tales, que el Consejo Europeo decidio
aplazar la tercera y Ultima etapa de la UEM para 1999. En general, los requisitos
de convergencia econdmica - sobre tipos de cambio, tasa de inflacion, tasa de
interés, déficit y deuda publicas - se convirtieron en la base de las politicas de
ajustes para los paises del espacio comunitario, de corte neoliberal mas ortodoxo.
Los gobiernos europeos priorizaban el cumplimiento de estos criterios monetarios
y fiscales sin tener en cuenta los cambios estructurales que deben llevarse a cabo
en las economias nacionales europeas.

La eleccibn de la convergencia nominal, en detrimento de la real, esta
fundamentada en elementos politicos y a nuestro entender no resultaria como la
mejor opcién. En la practica se eligio la convergencia nominal dadas las urgencias
historicas planteadas en las negociaciones.

En efecto, la convergencia nominal es un proceso de corto plazo, mientras la real
abarca un periodo mas largo. Esta ultima, medida en términos de renta per capita
o de tasa de desempleo, no experimenta grandes fluctuaciones en periodos
cortos. Por el contrario, el acercamiento a los niveles de renta europea se ha
hecho de forma progresiva y gradual y, en ultima instancia, requerira de una ayuda
sustancial de los presupuestos comunitarios para realizarse en el corto plazo.
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3. ¢ Qué caracterizd la etapa transitoria desde 1999 hasta el 2001?

En este periodo se lanza el euro como dinero electrénico y para las transferencias
entre los bancos de los paises participantes; las cuentas bancarias y también las
tarjetas de crédito comienzan a operar en euros. Se establece el Banco Central
Europeo, el cual se hace cargo de la politica monetaria, cuyo objetivo es controlar la
inflacion, la cual no debe exceder el 2% y esto lo realiza a través de los tipos de
interés y la oferta monetaria.

Al introducirse el euro los bancos emisores nacionales perdieron su autonomia
monetaria y pasaron a formar parte del Sistema Europeo de Bancos Centrales. Este
tltimo esta constituido por el Banco Central Europeo y los bancos centrales
nacionales. A su vez, el Consejo del Banco Central Europeo (quien realmente toma
las decisiones en politica monetaria) esta constituido por los bancos centrales
nacionales, el presidente del Banco Central Europeo, el vicepresidente y 4 miembros
mas del directorio.

Ademas, en esta etapa se establecen los tipos de cambio irrevocables entre las
monedas que participaban en la zona del euro. En enero de 1999, el euro nace a
una tasa de 1,18 dolares por un euro. En otras palabras, el euro nace sobrevaluado
con relacion al dolar, sin embargo, para finales del 2001 se cotizaba a 0,887 délares,
es decir, la tasa de cambio del euro cay6 aceleradamente frente al dolar. (El Pais,
2002c)

En este desplome de la divisa europea frente al délar han incidido factores tales
como los altos tipos de interés en EE.UU. hasta mediados del 2001, que hicieron que
la zona americana resultara mas favorable para los negocios que la Unién Europea.
Mas aun, el débil crecimiento de la zona del euro, y la no-convergencia real de las
economias europeas contribuyeron a la baja cotizacion del euro.

4. ¢ Qué caracteristicas presenta el &rea del euro?

La zona del euro representa un 5% de la poblacion mundial, es decir, abarca més de
300 millones de personas, comparada con EE.UU. (mas de 275 millones de
personas) y Japon (126 millones de personas) (Temperton, 1998).

Desde el punto de vista del PIB mundial, la nueva zona monetaria europea abarca
el 22%, algo menor que el de los Estados Unidos (29%) y superior al de Japdn
(14%) (Temperton, 1998).

Teniendo en cuenta el tamafio y la relativa estabilidad de las economias que han
adoptado el euro, probablemente aumentara la popularidad de esta moneda como
divisa elegida por los inversores en la denominacién de activos y su inversién en
los mercados valores. De esta forma se diversificarian los riesgos.
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La amplitud de la zona monetaria europea influye en la liquidez del area del euro.
Por ejemplo, una moneda para 100 millones de personas es diez veces mas
liquida que una divisa que es moneda para 10 millones (Mundell, R. 2000).

También el area de euro concentra un 15% del comercio mundial, lo que la
convierte en el mayor bloque comercial en el ambito internacional. Las
exportaciones de esta area europea significan el 31,2% del total mundial, superior
al de EE.UU. (14%) y ampliamente mayor que el de Japén (6,7%), por lo que es
probable que el euro desarrolle un papel cada vez mayor en el comercio
internacional futuro (Eurostat, 2000).

Sin embargo, el 50% de los flujos comerciales globales y el 80% de las
transacciones del mercado de valores se realizan en délares’. Los activos
privados y publicos estan nominados principalmente en ddlares, incluyendo la
mitad de los montos de la deuda de los paises subdesarrollados y el 37% de los
titulos de deuda internacionales, frente a casi 16% y 34%, respectivamente, para
las monedas europeas (FMI, 1997).

Por otra parte, los niveles de ahorro como porcentaje del ingreso real disponible
en la zona del euro se ubican entre 10% y 12%, superior a las tasas de ahorro en
los EE.UU. que se ubican entre 4% y 6% y por debajo de las de Japoén, las cuales
presentan rangos entre 12% y 14% (Temperton, 1998).

Ademas “se puede prever que la tasa de ahorro global de la zona del euro seguira
siendo elevada por dos razones principales: Por un lado, la reduccion de los
déficits fiscales es un objetivo de los paises de la zona, y por otro lado, los
hogares deberian incrementar su esfuerzo de ahorro por razones demograficas
(envejecimiento de la poblacion y financiamiento de las pensiones). Desde este
punto de vista el desarrollo de los mercados financieros ligados a la creacién del
euro deberia estimular la acumulacion de este ahorro financiero” (Quenan, 2002).

Sin embargo, la afirmacidén anterior se convierte en una gran paradoja para los
paises europeos ya que el necesario impulso de las inversiones empresariales en
el Viejo Continente para reducir su retraso - sobre todo tecnolégico® - con respecto
a EE.UU., pondria en tension los niveles de ahorro europeo, hasta el punto de
implicar importantes deéficit en cuenta corriente, y, por consiguiente, un
debilitamiento de la moneda europea.

' S6lo un 30% del intercambio comercial global se realiza en monedas comunitarias.

® En sectores tales como las telecomunicaciones y la informatica, es decir, los llamados sectores
de alta tecnologia, que son los que garantizarian mayor nivel de vida y crecimiento econémico en
este siglo. Para que se tenga una idea de ello baste indicar que el aporte del sector de alta
tecnologia al crecimiento econémico de la UE durante la segunda mitad de la década pasada
estuvo entre 0,5% y 0,7%. Sin embargo, para el caso de EE.UU. la contribucién de las tecnologias
de la comunicacion y la informética al crecimiento econdémico en ese mismo periodo fue superior al
30%. Un dato mas claro, de las 50 compafiias de productos de alta tecnologias mas poderosas del
mundo, existen 36 norteamericanas, 9 japonesas y solamente 4 europeas.
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5. ¢Cudles han sido los resultados de la Unién Econ6mica y Monetaria
Europea?

Los resultados favorables mas inmediatos de la llegada del euro para el mundo
han sido expuestos y apreciados con claridad. Fundamentalmente, se destacan
los asociados a la eliminacion de los costos comerciales de las transacciones
cambiarias y de los riesgos relacionados con las fluctuaciones de los tipos de
cambio intraeuropeos. En efecto, la poblacién europea y turistas no tienen que
cambiar sus monedas para visitar diferentes paises del area del euro. Los
exportadores e inversores desde enero del presente afio operan en la Europa del
euro en una sola moneda lo que trae como consecuencia un ahorro de costos al
operarse en dicho mercado.

Sin embargo, el euro también tiene algunos inconvenientes que deberan ser
resueltos para el mejor desempefio de la moneda Unica europea. Lo primero que
salta a la vista es el no completamiento del mercado Unico europeo.

En este sentido, la introduccidon de la moneda uUnica ha significado un paso
importante para el funcionamiento del mercado Unico europeo y, por consiguiente,
en el logro de algunas ventajas econGmicas para el propio proceso.

Ademas, teniendo en cuenta las futuras ampliaciones de la UE, el mercado Unico
presupone una mayor adaptacion del espacio comunitario a un area monetaria
Optima y por consiguiente contribuir al mejor funcionamiento del euro, lo cual
deriva en ventajas econdémicas Yy politicas para Europa.

“Con mas de 370 millones de consumidores, el mercado Unico europeo es el
mayor mercado unificado del mundo industrializado. Las empresas pueden ofrecer
sus productos y servicios en cualquier punto de la UE y las personas y capitales
pueden circular libremente por toda la Unién.”

Sin embargo, el mercado Unico europeo no se ha completado todavia. Si bien se
han eliminado la mayor parte de las regulaciones, aun quedan algunas
restricciones en determinados sectores tales como el transporte aéreo,
telecomunicaciones, electricidad y servicios financieros. Ademas, todavia no ha
sido posible suprimir del todo los controles en las fronteras para que todas las
personas de la Unién puedan viajar libremente. En algunas de ellas siguen
existiendo controles de pasaportes. No obstante, varios Estados miembros han
firmado el llamado Acuerdo de Schengen® con el objetivo de suprimir totalmente
los controles en sus fronteras comunes.

® Todos los paises comunitarios, a excepcién de Irlanda y Reino Unido, aprobaron este acuerdo
referido a la supresion de los controles fronterizos. Ademas, paises como Noruega e Islandia que
no pertenecen a la UE también han planteado incorporarse a este.
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Otro de los problemas asociados con el euro es el referido a los limites del Pacto
de Estabilidad y Crecimiento, el cual reduce el margen de maniobra de las
politicas fiscales nacionales en caso de recesion o ante la presencia de un declive
econdmico en un determinado pais.

La llegada del euro parece poner fin a las devaluaciones competitivas y a las
politicas expansivas, soluciones utilizadas por muchos paises europeos para
superar las caidas del crecimiento econémico. Desde el nacimiento de la moneda
Unica europea, las crisis que afecten a uno o varios paises de la zona del euro no
podran ser resueltas variando los tipos de cambio o incrementando el déficit fiscal.

En estas circunstancias, ante los colapsos econdmicos, los paises europeos han
optado por aumentar el desempleo, disminuir los salarios o ampliar la
“flexibilizacion del mercado laboral”. Adicionalmente, persisten las diferencias
lingUisticas y culturales, que obstaculizan la libre migracion; las diferencias con
respecto a la productividad del trabajo y a la estructura sectorial de la produccion,
etc.

Al respecto, la politica monetaria de la zona del euro es Unica y esta dirigida por el
Banco Central Europeo y la politica fiscal esta limitada por los requerimientos del
“Pacto de Estabilidad”. Ambos elementos dejan a los gobiernos europeos con un
margen de maniobra muy estrecho para responder ante los problemas
econdémicos que se les presenten.

La menor integracion de los mercados financieros también podria ser
contraproducente para el desarrollo del euro. Esto esta en el linea con el mayor
desarrollo adquirido por la globalizacion en su aspecto financiero. La velocidad con
gue reaccionan los mercados financieros actualmente es mayor que la observada
en la década del 30.

En el caso de la UE, los mercados de productos estdn mas desarrollados que los
de capital y de bonos. Estos ultimos se encuentran, actualmente, segmentados
dentro de la UE. Los mercados de seguros han progresado muy lentamente en
Europa.

Al respecto, los acontecimientos financieros internos tienen un impacto fuerte
sobre el papel internacional de las monedas nacionales. Cuando los mercados
financieros locales no tienen un desarrollo adecuado, los inversores estarian
menos deseosos de mantener activos nominados en esta moneda. El avance del
mercado estaria determinado por la amplitud de éste y por el rango de
instrumentos disponibles en él.

La ampliacion hacia los paises de Europa Central y Oriental constituye un reto

para la estabilidad del euro. Obviamente, la ampliacion aumentara la
heterogeneidad de los intereses en la UE e implicara también presiones a favor de
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ajustes sectoriales y regionales. Eso exige la aprobacion de medidas apropiadas
antes de la adhesion.

Sin lugar a dudas, el euro esconde una politica europea que no es tan coordinada
ni muy armoénica. También diferentes paises de la zona compiten fiscalmente con
sus socios, otros se han negado a abrir sus mercados en sectores como la
energia y los servicios publicos, y para algunos el éxito de la politica monetaria del
area del euro abre el camino para otras reformas tales como la ampliacion.

La caida del euro ha continuado y se ha acentuado desde su aparicion en fisico.
Si en 1999 la divisa europea se cotizaba a 1,18 por ddlar, a finales del pasado
mes de enero del 2002, la moneda europea se cambiéo a un minimo de 0,86
dolares (el nivel mas bajo desde julio del 2001). Posteriormente, en los ultimos
dias de abril la cotizacién subio a 0,9050 dodlares (la mayor de los ultimos cuatro
meses) (EFE, 2002 y El Pais, 2002).

La sustitucién de las monedas nacionales por euro se ha desarrollado con rapidez
y normalidad. Cerca del 80% de los billetes y del 97% de las monedas necesarias
habia sido distribuido a las entidades de crédito antes del 1 de enero de 2002, lo
que facilitd la operacion de cambio. Se imprimieron mas de 16 000 millones de
billetes, o que permiti6 hacer frente a la demanda sin ningun problema (BCE,
2002).

Considerando que en las transacciones la mayor parte de los billetes se ponen en
circulacién a través de los cajeros automaticos, la rapida adaptacién de estas
maquinas era crucial para la buena marcha del cambio. En total, tuvieron que ser
adaptados mas de 200 000 cajeros automaticos situados en sucursales bancarias
y centros comerciales, entre otros lugares (BCE, 2002).

Para facilitar el cambio a la nueva moneda fue también fundamental poner en
circulacién grandes cantidades de billetes de baja denominacion (de 5, 10 y 20
euros) a principios del 2002, lo que permitid6 reducir considerablemente las
reservas de efectivo que los vendedores minoristas debian mantener en los
primeros dias del afio.

Toda esta organizacion posibilité que cuando tan sélo habia transcurrido un mesy
dias de su aparicion en fisico, mas del 95% de las transacciones se estaban
efectuando en euros y la adaptacion de los cajeros automaticos ya habia
terminado. En paises como Holanda y Alemania, antes del 28 de febrero (dia final
del periodo de circulacién de las monedas nacionales), el euro se habia convertido
en la Unica moneda legal. No obstante, el cambio gratuito de monedas en bancos
comerciales fue hasta junio de 2002 (BCE, 2002b).

Los billetes en euros tuvieron una acogida favorable también fuera de la zona del
euro, especialmente en los paises candidatos a integrar la UE. En lo que respecta
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a los bancos centrales situados fuera de la zona, 26 de estas instituciones,
pertenecientes, principalmente, a paises de Europa central y oriental, el
Mediterraneo y Africa, recibieron billetes anticipadamente.

Sin embargo, los costos totales del cambio (transportacion, seguridad,
entrenamiento, ajuste de software, entre otros) se han estimado en miles de
millones de euros. Por ejemplo, en Espafia la empresa telefonica ha realizado
cuantiosas inversiones para adaptar sus cabinas al euro, mas aun cada banco
espafiol ha gastado un millébn de pesetas por sucursal para acondicionar los
sistemas informaticos y los cajeros automaticos.

El costo también esta siendo cargado por vendedores y clientes, ya que si bien
los billetes son idénticos para toda la zona, las monedas tienen una cara coman y
otra nacional. Esto conlleva hacia la confusidon a algunas personas, ya que se
encuentran circulando mas de 100 tipos de monedas (12 series de ocho monedas
emitida por cada pais miembro mas las del Vaticano).

La introduccion del euro ha venido acompafiada de cierta elevacion del nivel de
precios en algunos productos. Se incrementaron los niveles de precios para los
establecimientos gastronémicos, panaderias, verduras, entre otros. Ademas, el
redondeo al alza en el cambio de las nuevas monedas ha aumentado los precios.
Lo cierto es, que la inflacion estd amenazando a la zona del euro. La depreciacion
de la moneda europea con respecto al délar si bien por un lado ha empujado el
crecimiento econdémico de la Unidon Europea, por otro pudiera tener efectos
adversos tales como el aumento de los precios de importacion.

Desde que el proyecto del euro entrdé en vigor se ha observado que el crecimiento
economico en la zona del euro ha sido inestable. En 1999 el incremento estuvo
muy por debajo de los crecimientos experimentados en la Union Europea desde
1994. En el 2000 se obtuvo un aumento de 3,3%, sin embargo, segun estimados,
el pasado afo el crecimiento se desaceler6 a 1,5% (BCE, 2002a).

Particularmente, en Alemania, que representa el 30% de la economia del area de
euro, el crecimiento ha sido negativo en los dltimos tres trimestres. La crisis en la
primera economia de Europa se agudiz6 a raiz de los atentados terroristas de 11
de septiembre pasado en los Estados Unidos. En el presente afio el indice de
desocupaciéon ascendié hasta 10,4% en enero, es decir, mas de cuatro millones de
personas estan desempleadas (El Pais, 2002a y El Pais, 2002b).

Alemania y Portugal ya han sido advertidos, por parte de la Comision Europea, de
sus elevados déficit publicos, los cuales podrian hacer retroceder los pasos dados
en busca de una estabilidad fiscal en la Unién Europea. De acuerdo con las cifras
mas recientes, el déficit fiscal de la locomotora alemana se ubico en 2,7% del PIB
en el 2001; “esta muy cerca del limite de 3% que determina el Pacto de
Estabilidad” (BBC, 2002).

21



Centro de Investigaciones de la Economia Mundial

Las perspectivas de euro, al menos a corto plazo no parecen ser muy positivas.
Las elevadas tasas de inflacion y a una politica monetaria restrictiva por parte del
Banco Central Europeo se convierten en un gran dilema para la joven moneda
europea. En Ultima instancia, lo que estd en duda es el crecimiento econémico de
esas naciones y, por consiguiente, la estabilidad del euro.
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Balance de las economias del Caribe Insular

José A. Quintero Gomez
Investigador del CIEM

1. Acercamiento a algunas de las definiciones sobre el Caribe

El Caribe como subregidén ha sido objeto de varias definiciones. La mayoria de
ellas construidas a partir de intereses externos a la subregion y en sintonia con la
vision estratégica que de ella han tenido las potencias mundiales. En general,
pueden distinguirse en la literatura cinco visiones mas generales acerca del
Caribe:

* La definicion britAnica de Indias Occidentales, utilizada para definir
fundamentalmente a las islas caribefias ex-colonias de Gran Bretafia.

» Una definicién de Caribe restringido, en la que quedarian contenidos todos
los estados y territorios insulares situados en el Mar Caribe, incluyendo a
Guyana, Guyana Francesa, Surinam y Belice.

* La vision de Cuenca del Caribe, concebida sobre la base de intereses
estratégicos de Estados Unidos en la subregion. Incluye a todos los
Estados y territorios riberefios al Mar Caribe mas El Salvador. Esta
definicibn se concretd a partir del lanzamiento de la Iniciativa para la
Cuenca del Caribe (ICC) por parte del presidente Bush a principios de los
afnos ochenta.

* El Caribe ampliado, término mayormente utilizado en la literatura de origen
inglés para referirse a los paises que forman la Cuenca del Caribe,
rechazando la definicion de cuenca por el caracter geopolitico del concepto.
Su concepcion filosofica radica en el entendido que CARICOM es el centro
del Caribe y que a su alrededor se concentrarian diversos circulos
integrados por el resto de las economias.

» EIl Caribe visto como Gran Caribe, estrechamente ligado al proceso que
resultdé en la creacion de la Asociacion de Estados del Caribe (AEC).
Enfatiza la necesidad de identificar diversas modalidades de cooperacion
ante los desafios comunes que les plantea la globalizacion y la
regionalizacién a escala mundial.
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El analisis que se presenta en las paginas siguientes alcanzara a los paises
miembros de la Comunidad del Caribe (CARICOM)* y Republica Dominicana
fundamentalmente.

2. El entorno econémico caribefo en la década de los afios ochenta

Durante los ochenta, las economias de Caribe Insular, al igual que el resto de las
naciones latinoamericanas, atravesaron por una década de crisis vinculada al ciclo
recesivo en los paises industrializados, a la consiguiente disminucion de los
precios de los productos basicos en los mercados mundiales, y al alza de las tasas
de interés internacionales.

El principal impacto estuvo relacionado a los efectos de la crisis de la deuda
externa. Entre 1980 y 1988 la deuda de las ocho mayores economias caribefias
(Bahamas, Barbados, Guyana, Haiti, Jamaica, Republica Dominicana, Surinam y
Trinidad y Tobago) se incrementd en 113.4%. Los crecimientos mayores se
verificaron en las economias de Jamaica (122.5%), Trinidad y Tobago (148.6%),
Haiti (176.1), y Surinam (114.5%) solamente en el periodo 1984 y 1987.°

Como consecuencia, se produjo un corte de las entradas netas de capital. En el
periodo de 1983 a 1989 estas fueron de sélo 717 millones de délares en las ocho
mayores economias caribefias, lo que representd una sensible disminucién a la
mitad con respecto a los 1 427 millones recibidos solamente en el afio 1982.° Si
ampliamos el analisis al conjunto de economias consideradas, el financiamiento
externo neto disminuy6é desde 2 183 millones de doélares en 1982 hasta 1 342
millones en el periodo 1983-1987." En contraste, mientras que los paises
subdesarrollados en general y América Latina en particular, sufrieron profundas
pérdidas de capital a través de la fuga de estos, las 12 economias independientes
del Commonwealth tuvieron entradas netas de recursos.®

Sin embargo, la interrupcién de los niveles tradicionales de financiamiento externo
no resulté ser tan brusco como en el resto de Latinoamérica, lo que pudo estar
influenciado por la mayor participacion del financiamiento oficial (bilateral y
multilateral) con respecto al privado. En 1982 los flujos oficiales representaban el

* Los paises miembros de CARICOM son: Antigua y Barbudas, Bahamas, Barbados, Belice,
Dominica, Granada, Guyana, Jamaica, Monserrat, San Cristébal y Nevis, Santa Lucia, San Vicente
Y Granadinas, Trinidad y Tobago, Surinam y Haiti.

CEPAL, América Latina y el Caribe: Politicas para mejorar la insercion en la economia mundial
1994. LC/G.1800 (SES.25/3). CEPAL, 1994. P.198.
® Ibidem.
"World Bank, Caribbean Economic Overview 1996. P. 14.
® Ver Dinesh Dodhia, "External Financial Flows to Developing Countries with Particular Reference
to the Commonwealth Caribbean: Trends and issues”. In Financing Development in the
Commonwealth Caribbean. Macmillan Caribbean, 1991. P.2 40.
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66.1% del total y en el periodo que medi6 entre 1983 y 1987 continud
representando un importante 59.8%.°

En el contexto anterior, se produjo una fuerte contraccion del crecimiento
econémico subregional. Para las 15 economias que integran el Grupo Caribefio
para la Cooperacién en Desarrollo Econémico (CGCED, siglas en inglés)' el
crecimiento promedio anual entre 1981 y 1990 fue de sélo 1.0%", aunque con
notables diferencias entre las economias mayores y el resto.

Mientras las economias mas pequefias del Caribe oriental (Antigua y Barbuda,
Dominica, Granada, San Cristobal y Nevis, Santa Lucia y San Vicente y las
Granadinas) crecieron a tasas situadas entre el 4% y 7%; Republica Dominicana
escasamente sobrepaso el 2.5%; Guyana, Haiti y Trinidad y Tobago sufrieron una
caida y Barbados y Surinam tuvieron un crecimiento casi nulo.

Entre las razones que pudieran explicar el favorable resultado de las economias
mas pequefias se encuentra el hecho de que ellas continuaron recibiendo un
monto importante de financiamiento de caracter concesional; el disfrute de acceso
preferencial a sus principales mercados comerciales con precios favorables,
representado por la existencia del Convenio de Lomé y de la Iniciativa para la
Cuenca del Caribe (ICC); un rapido crecimiento del sector turistico impulsado por
la inversion extranjera; incremento en las exportaciones de platanos y la presencia
de un sistema monetario Unico con la existencia del ddlar del Caribe oriental.

El deterioro de las principales variables macroeconémicas fue un resultado légico
de los problemas de endeudamiento externo, la reduccion de las entradas de
capital y la contraccién de la actividad econémica. Los indices de precios al
consumidor (IPC) se situaron en niveles altos en las economias mas grandes,
donde precisamente los problemas de endeudamiento y contraccién del
crecimiento fueron mayores. Las variaciones del IPC entre 1982 y 1991 fueron de
28.8% en Republica Dominicana; 37.6% en Guyana; 8.8% en Haiti; 22.7% en
Jamaica; 14.5% en Surinam y 10.1% en Trinidad y Tobago.*? Sin embargo, en el
resto de las economias las variaciones del IPC no fueron considerables.

Al terminar la década de los ochenta los indices de desempleo eran altos en las
principales economias. Para 1988, fueron de 11% en Bahamas, 17% en
Barbados, 18% en Republica Dominicana, 19% en Jamaica y 21% en Trinidad y
Tobago.®® El crecimiento del déficit fiscal se hizo presente en la subregion,

® Calculado por el autor sobre la base de informacion estadistica mostrada en: World Bank,
Caribbean Economic Overview 1996. P.14.

' E| Grupo Caribefio para la Cooperacién en Desarrollo Econdémico estd integrado por las
economias de CARICOM, excepto Monserrat y Republica Dominicana.

1 world Bank, Caribbean Economic Overview 2000. P. 3.

2 IME, World Economic Outlook. May 2000. P. 218.

'3 Citado por: Bertus J. Meins, “Macro-Economic Management: Is it Working?” En Revista Nérdica
de Estudios Latinoamericanos del Caribe. Vol. XXVIII: 1-2, 1998. P. 379
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particularmente en las economias de Guyana, Surinam y Jamaica, aunque la dificil
situacion fiscal de tales economias se venia manifestando desde la década
anterior.

Paralelamente, se producia una disminucion de los flujos comerciales, en lo
fundamental, concentrada en las principales economias. En consecuencia, la
participacion del Caribe dentro del comercio mundial disminuyé en 1990 con
respecto a 1980 de 0.5% a 0.2%, en el caso de las exportaciones y de 0.7% a
0.2% en el caso de las importaciones.**

A diferencia de lo ocurrido con el resto de las economias de Latinoamérica, donde
el llamado "esfuerzo exportador" dominé el panorama comercial de los ochenta,
las naciones caribefias experimentaron un decrecimiento de las exportaciones
mucho mas pronunciado que la caida de las importaciones. Entre 1980 y 1990 las
exportaciones de Bahamas, Barbados, Guyana, Haiti, Jamaica, Republica
Dominicana, Surinam y Trinidad y Tobago decrecieron en 55% y las importaciones
lo hicieron en 35%."°

Entre los elementos que pudieran tomarse en cuenta para explicar tal asimetria
con respecto al resto de la region se encuentran: el incentivo brindado a
actividades de servicios, las escasas posibilidades de aumentar sus ventas al
estar limitadas muchas de ellas en los marcos de la ICC y el Convenio de Lomé y
la disminucion del precio de muchos de los productos primarios en el mercado
mundial. El resultado fue la ampliacion de los déficit corrientes, que no reflejaron
un mayor deterioro debido al resultado superavitario en los balances de servicios
de la mayoria de las economias.

De forma general, los paises caribefios se vieron obligados a aplicar politicas de
ajuste y reformas econdmicas neoliberales para enfrentar el deterioro de las
variables macroecondmicas internas y externas. Los mas pronunciados programas
de ajustes se instrumentaron en las economias mas grandes: Barbados, Guyana,
Jamaica, Trinidad y Tobago y Republica Dominicana, aunque con notables
diferencias entre ellos.

Estos programas de ajustes y reformas econOmicas comenzaron a aplicarse
fundamentalmente en la segunda mitad de los ochenta y principios de los noventa.
Sin embargo, se debe tener en cuenta que en economias como Jamaica ya desde
los finales de los setenta se habian comenzado a aplicar programas negociados
con el Fondo Monetario Internacional (FMI).

Las politicas de reformas han abarcado las esferas comercial, financiera y fiscal,
ademas de las privatizaciones de empresas del sector publico. En la mayoria de

4 CEPAL, Anuario Estadistico de América Latina y el Caribe, 1996.
!> Calculos del autor sobre la base de datos extraidos de: BID, Progreso Econémico y Social en
Ameérica Latina. Informe 1989. Varias paginas.
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los paises el sector publico habia llegado a tener, en décadas anteriores, un peso
mayoritario.

En el caso de Guyana, Jamaica, Trinidad y Tobago, Surinam y Republica
Dominicana la liberalizacién de la tasa de cambio y la eliminacion de los controles
de cambio jugaron un papel primordial, a partir de los cuales las monedas de estos
paises han experimentado devaluaciones continuas como herramienta para paliar
los efectos de las inestabilidades del mercado mundial sobre sus cuentas
externas.’®

3. Las transformaciones operadas en las economias caribefias en los afios
90

En la década de los noventa se hizo mas nitido el transito desde economias
eminentemente agricolas a economias basadas en actividades de servicios sobre
todo turismo. Tales cambios comenzaron a manifestarse desde décadas
anteriores, en la misma medida en que se producia una tendencia mundial hacia
la terciarizacion de la economia, muestra de un nuevo paradigma tecnoproductivo
basado en el significativo avance de la ciencia y la técnica.

Como se aprecia en el Cuadro 1, el sector de servicios en estos paises
representa, en sentido general, el 60% de la estructura del PIB, aunque se
encuentran diferencias notables entre algunas economias. En la mayoria de las
pequefias islas del Caribe oriental el sector de servicios sobrepasa el 60% e
incluso alcanza el 76% en Antigua y Barbuda. Si tomamos en cuenta las
economias mas grandes, la participacion de este sector es mucho mas variada, al
encontrarse participaciones muy altas como en el caso de Bahamas (93%) y mas
bajas como en Guyana (27%).

% ver Alvin D. L. Hilaire, Caribbean Approaches to Economic Stabilization. IMF, Working Paper.
WP/00/73. April 2000. P.5, 25 and 29.
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Cuadro 1. Estructura del PIB en 1995 (%)

Agricultura Mineria Manufactura  Servicios
Antigua y Barbuda 4 17 3 76
Bahamas 3 2 2 93
Barbados 5 8 8 79
Belice 19 14 13 54
Dominica 26 11 7 56
Republica Dominicana 15 6 15 64
Granada 14 14 5 67
Guyana 36 26 11 27
Haiti 46 11 6 37
Jamaica 9 20 18 53
San Cristobal y Nevis 6 14 12 68
Santa Lucia 11 14 7 68
San Vicente y Granadinas 18 19 4 59
Surinam 26 10 16 48
Trinidad y Tobago 3 34 9 54
Total 16 15 9 60

Fuente: J. Michael Finger, Francis Ng and Isidro Soloaga, Trade Policies in the Caribbean
Countries: A Look at the Positive Agenda. Caribbean Group for Cooperation on Economic
Development. World Bank, Washington, D. C. June 8, 1998. P. 23.

El turismo es el sector de servicios con mayor presencia en el PIB. Para 1999 su
participacion fue considerable en Antigua y Barbuda (55%), Aruba (55%), Islas
Virgenes Britanicas (81%), Bahamas (59%), Barbados (51%), Santa Lucia (69%),
Islas Virgenes USA (65%), Antigua y Barbuda (55%), Anguila (83%) y en Islas
Caiman (60%). El 16% de todo el empleo se genera en el sector turistico, pero en
algunas economias como Anguila, Bahamas, Islas Virgenes Britanicas y Santa
Lucia emplea mas del 50% de la poblacién activa.’

Los servicios financieros "offshore” estan presentes, en mayor o menor medida, en
la totalidad de las economias caribefias. Sin embargo, han llegado a ser mas
importantes en Bermudas, Islas Caiman, Bahamas e Islas Virgenes Britanicas.
Especificamente, en Bermudas representa el segundo tributador al PIB después
del turismo y emplea alrededor del 10% de la fuerza de trabajo. En las Islas
Caiman constituye el tercer empleador después del sector publico y el turismo y se
encuentran radicados alli mas 500 bancos y compafias trust, incluyendo la mayor

" World Bank, Tourism and the Environment in the Caribbean: An Economic Framework Report,
No. 20453-LAC. June 2000. P.37 y World Travel and Tourism Council. Travel and Tourism:
Caribbean Economic Impact. March 1999.
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parte de las 100 mas grandes del mundo. Bahamas, por su parte, tiene en el
sector financiero el segundo contribuyente al PIB detras del turismo.*®

Los servicios informaticos son aun limitados y estan mas nitidamente visibles en
las economias de Republica Dominicana, Barbados y Jamaica, donde las mayores
corporaciones norteamericanas han localizado operaciones de procesamiento
intensivo de informacion. A mediados de la década de los noventa existian en el
Caribe angléfono sdélo 72 compafias dedicadas a estos servicios y de ellas 63 se
encontraban ubicadas en Jamaica (49) y Barbados (14).*°

El sector manufacturero ha estado ganando posiciones sélo en las islas con un
mayor desarrollo econémico, por lo que aun es pequefia su participacion en el
producto total de la subregién. Este sector esta ligado al establecimiento de tres
tipos de industrias. El primero de ellos formado por industrias dedicadas a la
produccion textil, eléctrica, electronica, calzado, articulos de cuero y ceramica con
destino mayormente al mercado norteamericano. Un segundo grupo de industrias
agroprocesadoras destinadas a abastecer al propio mercado de CARICOM, y que
producen fundamentalmente bienes de aseo, harinas y piensos, ademas de
industrias productoras de estuches y cajas de cartdn. Las Industrias que
abastecen los mercados locales representan el tercer grupo y en ellas se
producen fundamentalmente cigarros, bebidas suaves, papel higiénico, muebles, y
accesorios pequefios.

Los primeros pasos de la actividad manufacturera en la subregion fueron
estimulados en décadas anteriores en los marcos de politicas de desarrollo de los
mercados nacionales, pero actualmente se encuentra vinculada al surgimiento de
maquilas para el procesamiento de exportaciones con destino a mercados
extrarregionales, fundamentalmente Estados Unidos y Europa.’® Las zonas
francas, vinculadas a las industrias textil, eléctrica y electronica para la exportacion
son importantes en las economias de Jamaica y Republica Dominicana donde se
originan mas del 70% y el 80% de las exportaciones respectivamente.

El sector agricola durante los noventa continué su tendencia declinante. Sin
embargo, la agricultura sigue teniendo una alta participacion en la generacion del
PIB en varias islas, donde la produccién de platanos, azlcar y arroz representan
cerca del 50% de los ingresos por exportacion. Ademas, el sector minero
representado por la produccion de bauxita es responsable, en muchas islas, de
una parte importante de PIB.

'8 Ver David Scott, Prospects for Offshore Financial Services Exports for the English-Speaking
Caribbean. World Bank, Washington, D.C. Financial Sector Development Department, February
1996.

¥ Ver Robert Schware and Susan Hume, Prospects for Information Service Exports for the English-

Speaking Caribbean. World Bank. P. 25.

%% También las maquilas han estado ligadas al desarrollo del sector de servicios, fundamentalmente
aquellos relacionados con los servicios financieros, bancarios, de seguros, informéticos y de
procesamiento de datos.
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4. La evolucién econdmica caribena durante los aflos noventa

En el contexto de las reformas econdmicas aplicadas en las economias caribefias
junto a las transformaciones econdmicas ocurridas, las tendencias que se
manifestaron en el crecimiento econdémico de los ochenta experimentaron cambios
durante los noventa.

Evolucion del PIB en los noventa
(Tasa de crecimiento anual)

10

T T T \
1992 1993 1994/ 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001
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—e— CARICOM —— Hait{
—4— R.Dominicana = América Latina
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Fuente: World Bank, Caribbean Economic Overview 2000; CEPAL, Balance Preliminar de las
economias de América Latina y el Caribe 2001.

Como se observa en el gréafico, el crecimiento de las economias de Haiti y
Republica Dominicana representan casos extremos. El crecimiento economico de
Haiti se caracterizO por constantes inestabilidades como resultado de la
combinaciéon de una casi constante crisis econdémica y politica. En el caso de la
Republica Dominicana, su crecimiento econdémico ha sido alto durante casi toda la
década, por encima de la media del Caribe e incluso del resto de América Latina,
lo que esté relacionado con el rapido crecimiento de la actividad turistica y el auge
de la industria maquiladora.

El crecimiento de los paises de la CARICOM (sin Haiti), ha sido estable, pero

moderado (por debajo del 5%). Ademas de Haiti, episodios de crisis severas en el
crecimiento, se han producido en Jamaica (1996 y 1999) con un decrecimiento
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acumulado de -4,4%; Barbados (1991 y 1992) decreci6 -9,8%; Surinam (1992 y
1993) decrecié -13,4% y Trinidad y Tobago (1992 y 1993) decreci6 -3,1.%

El Caribe no parece haber estado muy afectado por la crisis mexicana de
mediados de los noventa cuando se produjo una inflexibn del crecimiento
latinoamericano, ya que en ese momento logr6 mantener su crecimiento bastante
estable. Entre 1997 y 1999, cuando América Latina se vio afectada por la crisis
financiera internacional, los paises caribefios obtuvieron un ligero crecimiento
econdmico. El efecto negativo de aquella coyuntura estuvo relacionado con la
disminucién de los precios de muchos de los productos basicos exportados por las
economias caribefias, compensado, en cierta medida, por el crecimiento de los
ingresos turisticos y por el hecho de que los principales productos de exportacion
reciben tratamiento preferencial, no siendo sus mayores limites los precios sino las
cuotas a las que estan sujetos en los mercados de Estados Unidos y Europa. Por
otro lado, las vinculaciones comerciales con los paises de Asia, principal via de
transmision de la crisis, son débiles.

La sincronia del crecimiento econdémico de toda la region se retoma a partir del
afio 2001. Este resultado esté ligado a las repercusiones que ha tenido el estado
de la economia norteamericana, poniendo en evidencia la fuerte dependencia de
la regién de aquella economia y a las consecuencias generadas sobre el turismo
en la subregion después de los atentados terroristas del 11 de septiembre del
2001.%2 Sin embargo, desde inicios de afio la industria turistica regional
manifestaba problemas expresados en la ligera reduccién de los arribos de turistas
como consecuencia del aumento de la competencia de otros destinos y la
devaluacion del euro que encarecio los viajes al Caribe.

Los efectos de las politicas econémicas se aprecian en el cuadro 2. En términos
de crecimiento econdmico se invirtid la tendencia de los ochenta. Las economias
mayores lograron, en la mayoria de los casos, aumentar las deprimidas tasas de
crecimiento de la década anterior. Sin embargo, las economias pequefas del
Caribe oriental no pudieron mantener los favorables ritmos de expansion de los
ochenta.

Los precios al consumidor han sido reducidos como consecuencia de las reformas
aplicadas en la mayoria de las economias caribefias por debajo de los niveles
promedios de la década anterior. Durante la década, la inflacién fue un problema
critico en Surinam que atravesO por varios episodios de hiperinflacion. Haiti,
Republica Dominicana, Guyana y Jamaica, si bien al finalizar la década no

! CEPAL, Balance preliminar de la Economia de América Latina y el Caribe 2001. Santiago de
Chile, diciembre 2001.

*2 En el caso de Jamaica, mas del 70% de los turistas provienen de Norteamérica y se estima que
las ganancias del turismo bajaron un 5,3% luego del 11 de septiembre. Los niveles de ocupacién
de la capacidad hotelera durante los meses de septiembre y octubre bajaron su promedio a un
20% y 30%, comparado con los niveles entre el 50% y 65% del afio anterior.
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presentaban niveles altos de variacion de los precios al consumidor, durante el
transcurso de la década se vieron enfrentados en varias oportunidades a niveles
de precios de dos digitos.

Cuadro 2. Caribe: Algunos Indicadores Macroeconémicos.

Paises Crec. Prom. Precios Cons. Desempleo B. Fiscal Deuda Externa®
81-90 91-99 1992 2000 1994 1998 Prom.90-98 1992 2000
% % % % % % % del PIB millones USD
Antigua y Barbuda 6,1 3,3 3,0 2,0 6,7 7,0 -2,4 260 224
Bahamas 2,9 2,1 5,7 1,6 15,0 15,0 -2,1
Barbados 0,9 2,1 6,0 2,6 21,9 12,3 -2,1
Belice 50 4,0 2,4 0,7 9,0 14,3 -3,7
Dominica 4,6 2,1 53 1,9 9,9 10,0 -4,1 85 101
Granada 4,7 3,0 3,8 2,2 15,5 16,0 -3,5 86 87
Guyana -2,7 54 28,2 6,6 11,0 11,0 -12,2 2054 1250
Haiti -0,5 -14 21,3 11,5 -- -1,3 872 1170
Jamaica 2,5 0,0 57,5 7,7 15,4 15,5 -0,7 3678 3200
Rep. Dominicana 2,6 6,4 4,3 7,7 30,0 30,0 -0,03 4413 3676
S Cristobal y Nevis 5,8 4.4 2,9 352 12,0 12,0 -3,56 37 54
S Vic. y Granadinas 6,5 3,2 3,8 0,8 19,8 20,0 -2,3 59 87
Santa Lucia 5,3 3,2 4,6 4,0 16,2 16,0 -0,9 70 127
Surinam 0,5 4,0 43,7 59,1 12,4 10,6
Trinidad y Tobago -2,3 2,4 6,1 35 18,4 14,2 -0,4 2215 1550

Notas: @ Corresponde a 1999
® Para Antigua y Barbuda, Dominica, Granada, San Cristobal y Nevis, Santa Lucia y San
Vicente se utilizé los afios 1991 y 1996.

Fuentes: World Bank, Overview 2000; FMI, World Economic Outlook, Mayo 2000 y Septiembre
2001; CEPAL, Estudio Econdémico de América Latina y el Caribe 1999-2000; CEPAL, The
Caribbean in the Decade of the 1990°s, LC/CAR/G.600. 31 January 2000; CEPAL, Balance
Preliminar de las Economias de América Latina y el Caribe 2001; CEPAL, Tax Performance and
Reform in the OECS, LC/CAR/G.561 June 1de 1999.

Los niveles de desempleo en las economias caribefias son la gran asignatura
pendiente de las politicas econdmicas. Estos son altos en la mayoria de las islas,
con tendencia al crecimiento en unas y hacia el estancamiento de la situacion en
otras.

La situacion fiscal durante los noventa ha estado generalmente en niveles
controlables como resultado de las medidas de politica econémica aplicadas. En el
caso de Guyana, el déficit fiscal promedi6é niveles altos entre 1990 y 1998. La
deuda externa desembolsada, aunque ha disminuido en varias economias, aun
significa una carga importante para estas pequefias economias del Caribe, en
medio de una situacion econdmica internacional desfavorable para su
desenvolvimiento.

32



Temas de Economia Mundial

Como resultado de la liberalizacion comercial, las economias del Caribe Oriental,
han dejado de disponer de una parte importante de sus ingresos fiscales, si
tenemos en cuenta que los impuestos al comercio internacional constituyen el
principal origen de fondos a los presupuestos nacionales.

Los indices de pobreza, medidos por el porcentaje de la poblacidon que vive en la
pobreza, han crecido y son altos en la mayoria de los paises, siendo los casos
mas criticos: Dominica (28%), Republica Dominicana (21%), Granada (31%),
Guyana (43%), Haiti (65%), Santa Lucia (25%) y Surinam (39%). En el resto de
las economias, aunque no alcanzan los anteriores niveles, si se encuentran
generalmente por encima del 10%.%

5. Las Relaciones Comerciales y los Flujos de Financiamiento

En los noventa, el comercio exterior de las economias del Caribe permanecio
concentrado en los mercados de Estados Unidos y Europa. En 1996, CARICOM
realizaba el 39% de sus exportaciones y el 44,4% de las importaciones en el
mercado de Estados Unidos. Con Europa ejecutan alrededor del 20% de las
ventas y el 14% de las compras.?*

Este comercio se caracteriza por una participacion significativa de bienes
tradicionales como el petroleo procedente de Bahamas y Trinidad y Tobago, y las
ventas de bauxita, arroz, azlcar y cacao, sujetas la mayoria de ellas a cuotas en
su exportacion hacia los mercados de Europa y Estados Unidos, lo que ha puesto
limites a las posibilidades de las economias caribefias de aumentar los ingresos
por la via del aumento de las ventas a esos mercados.

Las exportaciones hacia el mercado norteamericano tienen una alta participacion
de manufacturas "ligeras" como textiles y productos eléctricos y electronicos
producidos en las zonas francas y donde las empresas norteamericanas
aprovechan los mas bajos costos para exportar productos mas competitivos. En el
periodo 1990-1995, las manufacturas exportadas por CARICOM al mercado
norteamericano ascendieron desde 283 millones de dolares hasta 531 millones,
pero en los afios posteriores como resultado de las ventajas obtenidas por México,
estas fueron disminuyendo hasta alcanzar en 1998, los 422 millones de délares.?

De ese modo, el acceso preferencial otorgado a través de la Iniciativa para la
Cuenca del Caribe de 1984 se ha erosionado, al obtener México mayores
preferencias para acceder al mercado norteamericano con su entrada al Tratado

%% Gladstone Bonnick, Toward a Caribbean Vision 2020: A Regional Perspective on Development
Challenges, Opportunities and Strategies for the Next Two Decades. World Bank, June 2000. P. 3.
2% CEPAL The Caribbean in the Decade of the 1990's, LC/CAR/G.600. 31 January 2000.

> CARICOM, Caribbean Trade and Investment Report 2000. http: www.caricom.org
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de Libre Comercio de América del Norte (TLCAN), produciendo un sensible
desplazamiento de las exportaciones caribefias.?®

En el 2000, el gobierno estadounidense emitio la “Ley de Comercio y Desarrollo
2000, a través de la cual se ampliaron las preferencias a los productos textiles.
Sin embargo, se establece que la procedencia de las telas cortadas y las fibras
textiles debe ser norteamericana. Ademas, se mantienen estrictas reglas de origen
que dificultan el aumento del comercio de las economias beneficiarias con
naciones de otras regiones ya que en la mayoria de estas economias la industria
textil no aporta significativos niveles de valor agregado debido a que los insumos
se obtienen en el exterior, fundamentalmente en los Estados Unidos.?’

Los beneficios logrados por Estados Unidos a partir de la aplicacion de la ICC se
muestran en que, desde 1984, las exportaciones norteamericanas a toda la
cuenca del Caribe se triplicaron hasta alcanzar los 19,2 miles de millones de
dolares en 1998 y como consecuencia el déficit comercial norteamericano con la
region al momento del lanzamiento de la iniciativa se transformé en un superavit
de alrededor de 2,0 miles de millones de délares en 1998.?

El comercio con Europa estuvo regulado desde 1975 por el Convenio de Lomé,
gue ofrece acceso libre de aranceles a ese mercado para un conjunto de paises
integrantes del grupo Africa, Caribe y el Pacifico (ACP). No obstante, los
principales productos que se exportan a Europa (platanos, azlcar, ron y arroz)
estan sujetos a sistemas de cuotas. A pesar de ello, entre 1990 y 1998 las
exportaciones de CARICOM aumentaron 58% vy las importaciones 137%?°

El nuevo Acuerdo de Cotonou que sustituye a Lomé, al modificar el caracter de la
relacion mutua a partir del 2008, impone al Caribe el reto de la pérdida de un
sistema de preferencias que aseguraba la entrada libre y sin reciprocidad de sus
productos a Europa. De igual forma, la modificacion del régimen de importacion de
platanos a favor de los exportadores de Centroamérica y el resto de América
Latina amenaza con privar al Caribe de una porcidon importante de sus ingresos
por exportaciones. Ademas, la Iniciativa "Todo menos Armas" impulsada por la
Union Europea pretende establecer sélo relaciones preferenciales con los paises

% LaICcC excluyd una serie de productos de exportacion importantes para el Caribe como los
textiles, el azucar, petréleo, calzado y relojes entre otros.

*" Recientemente en la Camara de Representantes de los Estados Unidos al aprobar la Autoridad
para la Promocién Comercial (TPA), los lideres republicanos obtuvieron los votos necesarios,
después de prometer a sectores productores de textiles norteamericanos, que tomarian las
medidas para limitar los beneficios que disfrutan los paises de la cuenca del Caribe y los paises
andinos en el comercio de ropa y textiles.

%8 Ver Tercer Reporte al Congreso sobre la Aplicacion del Acta para la Recuperacion Econémica de
la Cuenca del Caribe. Oficina del Representante Comercial de Estados Unidos. Diciembre 31,
2001.

? Estadisticas EUROSTAT.
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menos desarrollados, entre los cuales la economia de Haiti seria la Unica que se
beneficiaria con ese tratamiento.

En general, los sistemas preferenciales de los que ha disfrutado el Caribe, si bien
han asegurado un nivel de acceso de sus exportaciones a mercados externos, han
producido, en combinacion con las politicas de apertura aplicadas, un aumento
mayor de las importaciones en comparaciéon con las exportaciones, con el
consiguiente agravamiento de los déficit comerciales.

En otro orden, los flujos netos de recursos durante los noventa han tendido a
crecer como en el resto de la regidon, alcanzando los flujos de largo plazo una
mayoritaria participacion (95,8%) en 1998 con respecto a los de corto plazo.* La
nueva tendencia de los flujos de financiamiento esta dada por el decrecimiento de
la participacion del financiamiento oficial, que en décadas anteriores constituyo el
tipo de flujo de mayor relevancia en el contexto caribefio. Por otro lado, con la
mayor importancia adquirida por los recursos privados, la inversion extranjera
directa (IED) ha pasado a representar mas del 70% de todos los flujos, segun los
datos para 1998.3!

La IED que arribo al Caribe durante los noventa se enmarco en la estrategia de las
transnacionales por la busqueda de eficiencia en los sistemas de produccion
integradas en manufacturas, fundamentalmente en las industrias de textiles,
confecciones y electronicas, asi como aprovechando las favorables oportunidades
brindadas por las maquiladoras establecidas en la region para lograr menores
costos que garanticen mayor competitividad en los mercados internacionales.

Sin embargo, esta IED ha estado desigualmente distribuida y sélo Republica
Dominicana, Jamaica y Trinidad y Tobago tienden a recibir alrededor del 90% de
estos flujos, vinculados a las acciones de privatizacion. Los sectores mas
atractivos han sido el eléctrico en el caso dominicano, las telecomunicaciones en
Jamaica y el de hidrocarburos en Trinidad y Tobago, ademas del sector turistico
en todos ellos.

%0 \World Bank, Overview 2000. P. 10.
3 Ibidem.
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Una corriente alta de recursos financieros llega al Caribe como parte de las
actividades financieras establecidas en las distintas economias. Aunque se estima
qgue en los ultimos afios ha descendido en volumen, los datos existentes no
parecen ser exactos dados el poco control que existe sobre tales flujos. Ello ha
motivado que la Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econémico
(OCDE) haya entablado una "guerra" en contra de lo que denomina "paraisos
fiscales" en el Caribe, debido a que constituyen refugio para capitales procedentes
del trafico de drogas y otras actividades ilicitas.*?

6. Otros aspectos importantes para el Caribe

Sin duda, los retos impuestos al Caribe no dependen Unicamente del desempefio
econdmico mostrado en las ultimas décadas y de sus relaciones externas. Para el
Caribe el tema de la integracion econdémica adquiere también una importancia
trascendental como via para forjar una unidad de accion que le permita enfrentar
el adverso panorama internacional y fortalecer su capacidad de negociacion en
proyectos tales como el Area de Libre Comercio de las Américas (ALCA). Lo mas
importante en este sentido es que si el ALCA se hace realidad, sin un
perfeccionamiento del proceso de integracion, lo logrado hasta la actualidad esta
condenado a su desaparicion.

En realidad, los paises de CARICOM han instrumentado acciones para el
perfeccionamiento del esquema de integracion, pero aun los avances son lentos al
tropezar con cuantiosos obstaculos.

El caracter insular de los paises caribefios determina que estén sometidos a una
serie de afectaciones ambientales, principalmente las vinculadas a fenOmenos

% Recientemente, los paises del Caribe se han visto obligados a adoptar ciertos requerimientos
con respecto a estas actividades como condicién para ser eliminados de la lista que la OCDE ha
elaborado con los paises que constituyen "paraisos fiscales".
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atmosféricos como los huracanes que ocasionan constantemente cuantiosos
dafios econdmicos. Unido a ello, estdn sometidos al peligro que significa el
calentamiento global y las posibilidades de que un aumento del nivel del mar
produzca serias afectaciones a un numero importante de estas islas.

La incidencia del SIDA impone importantes retos al Caribe ya que, segun cifras
internacionales, la subregién constituye la de mayor incidencia después de Africa
Subsahariana. Se estima que un 2,2% de la poblacion esta infectada, lo que
amenaza incluso con reducir su atractivo como destino turistico en el futuro.

Ciertamente, el aumento de tendencias globalizadoras en la economia mundial
han impactado con severidad en las economias del Caribe. Después de mas de
dos décadas de aplicacion de politicas neoliberales la region caribefia entr6 al
presente milenio con una pesada carga de transformaciones econdmicas por
realizar, un escaso progreso en la solucion de los acuciantes problemas
economicos y sociales que los aquejan y la lejana esperanza de que las
tendencias globalizadoras y regionalizadoras que tienen lugar conlleven a un
mejor posicionamiento de sus economias en el entorno internacional y minimicen
los riesgos actuales del caracter insular de tales paises.
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A

Apuntes sobre la participacion de los paises subdesarrollados
en el comercio mundial

Jonathan Quirds Santos
Investigador del CIEM

De acuerdo a los idedlogos de la globalizacién neoliberal, el comercio de esta
época lograria el bienestar y el desarrollo para todos los paises. En tal sentido, la
euforia registrada tras el mayor crecimiento en el afio 2000 de la produccion y el
comercio mundiales en mas de un decenio, dio paso a la decepcion por la
recesion iniciada durante el afio 2001, en el que la produccion y el comercio
mundial disminuyeron ostensiblemente y aun es incierto el desempefio de estos
en el 2002.

Mas alla de la coyuntura, en el comercio mundial se manifiesta una serie de
rasgos que refuerzan la situacion de subordinacion del Tercer Mundo y
obstaculizan su acceso al desarrollo.

En la evolucién del comercio mundial en las dos ultimas décadas se han producido
cambios en la importancia relativa de los sectores, dado el mayor dinamismo del
comercio de servicios que del comercio de mercancias.

Si bien los servicios han tenido un comportamiento mas dinamico que el comercio
de bienes (excepto en los dos ultimos afios), se mantiene por amplio margen el
predominio del comercio de mercancias y, dentro de la estructura del comercio de
estas, se incrementa la participacion de las manufacturas y, consecuentemente,
se mantiene la tendencia a la disminucién de los productos basicos.

Las exportaciones de manufacturas en el comercio mundial, que eran en el afio
1980 de un 53,9% del total mundial, se incrementaron a 70,6% en 1990 y en 1999
crecieron a 76,5%. En el afio 2000 fueron de 74,9%. Las exportaciones mundiales
de productos basicos, por su parte, disminuyeron su participacion, pues mientras
en el afio 1980 era de 42,3%, en 1980 disminuyo a 26,5% y solo a 20,1% en 1999.
En el afio 2000 aumento a 22,1%, por el incremento de los precios de petréleo.®

% Estadisticas del Comercio Internacional OMC —http://Awvww.wto.org/-.
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El comercio de manufacturas ha sido el segmento mas dinamico del comercio de
mercancias en las dos ultimas décadas- y aun desde la posguerra -, ya que ha
crecido a un ritmo mas alto que el comercio mundial y que la produccién
manufacturera. En el ultimo decenio los rubros mas dinamicos son los productos
de las industrias electronica, informatica y de telecomunicaciones, que tienen
mayor innovacion tecnoldgica contenida en su produccion.

El comercio de material de oficina y equipo de telecomunicaciones se Vio
estimulado en el decenio de los afios noventa y a principios de este siglo por el
fuerte crecimiento en la demanda de computadoras, semiconductores y teléfonos
moviles. En muchos aspectos, el material de oficina y el equipo de
telecomunicaciones comprende el equipo fisico de la actual revolucién de la
tecnologia de la informacion. En el citado periodo, el comercio de esta categoria
de productos crecié mas del doble que el comercio total.

El dinamismo del comercio de estos productos, insignias de la “nueva economia”,
hizo concluir anticipadamente a los idedlogos de la globalizacion neoliberal que
esta era a prueba de crisis, sin embargo, la tozuda realidad se encargé de
desmentir fehacientemente este planteamiento al arribar la economia mundial a la
recesion en que se encuentra.

El comercio mundial de mercancias ratifica la tendencia del comercio internacional
a la concentracion geografica, mayoritariamente entre los paises desarrollados,
aunque la composicion interna de este grupo de paises ha variado, al aumentar la
participacion de Europa Occidental por encima del 40%. Por otra parte, se ha
apreciado un notable deterioro de la participacion en el comercio mundial de los
llamados paises “en transicion”, sobre todo en los afios noventa.

La correspondencia entre los cambios en la composicion sectorial y geografica del
comercio de bienes se manifiesta claramente en el comercio de productos
manufacturados. En los afios ochenta, un 80% de las manufacturas era
comerciado entre los paises desarrollados. En el afio 1990, sélo Europa
Occidental, Estados Unidos y Canada exportaron 69,4% del total mundial de
manufacturas, y en 1999 la proporcién de esos paises fue de 62,8% del total.

1. Participacion de los paises subdesarrollados en el comercio mundial de
mercancias

De forma general, en las dos ultimas décadas se mantiene la subordinacion de los
paises subdesarrollados en el comercio mundial, si bien un nimero exiguo de
ellos ha mejorado su participacion en los flujos comerciales.

La proporcion de las exportaciones de Asia Oriental y Meridional crece sobre la
base del ascenso de un grupo de paises de esa regibn como importantes

40



Temas de Economia Mundial

exportadores de productos manufacturados, en tanto que América Latina y el
Caribe ha perdido participacion en el comercio mundial, al igual que Africa. Asia
Occidental, por su parte, sufre los vaivenes de los precios del petrdleo, de los
cuales depende basicamente su desempefio exportador.

La participacion de las regiones subdesarrolladas en las exportaciones mundiales
de mercancias se comporta de la siguiente forma®*:

* Ameérica Latina y el Caribe particip6 en las exportaciones mundiales de
mercancias en una proporcion de 10,6% en el afio 1948, que pas6 a 6,8%
en el afio 1963; a 5,1% en el afio 1973; a 4,5% en el afio 1983; a 4,5% en
el afo 1993y a 5,8% en los afios 1999y 2000.

e En 1948 la participacion de los paises africanos (incluyendo a Sudafrica)
fue de 7,6%; de 5,5% en 1963; de 4% en 1973; de 4,6% en 1983; de 2,6%
en 1993 y de 2,3% en 1999y 2000.

» La participacion de Asia Occidental fue en 1948 de 1,7%; en 1963 de 2,3%;
en 1973 de 2,8%; en 1983 de 6,3%; en 1993 de 3,2%; en 1999 de 2,6% y
en el aflo 2000 de 4,2%.

* La participacion de Asia Oriental y Meridional fue en 1948 de 10,6%, en
1963 de 7,8%; en 1973 de 7,2%; en 1983 de 10,4%; en 1993 de 15,5%; en
1999 de 14% y en el afio 2000 de 17,8%.

Es obvio que la subordinacion de los paises subdesarrollados en el comercio
mundial de mercancias ratifica que no son precisamente sus exportaciones
manufactureras las que predominan, y que la participacion de productos
tecnolégicamente avanzados es exigua y limitada solo a un contado numero de
paises.

Aunque son los paises desarrollados los principales exportadores mundiales de
productos béasicos (exceptuando los combustibles), son los paises
subdesarrollados los que dependen mayormente de las exportaciones de éstos.

Debe tenerse en cuenta que en la estructura de las exportaciones agropecuarias
de los paises subdesarrollados predominan aquellas producciones de bajo valor
agregado, como los recursos naturales con escaso procesamiento, cCuyo comercio
internacional muestra marcados signos de depresion y serios obstaculos, a
diferencia de las producciones agropecuarias exportadas por paises
desarrollados, donde predominan sistemas productivos altamente tecnificados.

El constante desplazamiento de las manufacturas intensivas en el uso de recursos
naturales por los productos de mayor contenido de informacion, conocimiento y

* OMC Estadisticas del Comercio Internacional Pagina Web de la OMC.
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servicios en la composicion de la produccion mundial ha contribuido a reducir la
demanda mundial de materias primas, uno de los factores estructurales que
explica la tendencia descendente a largo plazo en los precios de los productos
basicos.

Como resultado del progreso cientifico técnico, por un lado se tiende a sustituir
productos primarios por insumos alternativos, lo que presiona a la baja la
demanda internacional de productos basicos. Por el otro, se tiende a incrementar
la productividad y a reducir los costos de produccion, lo que se refleja en un
aumento de la oferta de algunos productos basicos.

La combinacion de estos factores se traduce en una caida tendencial de los
precios de los productos basicos y una creciente inestabilidad de los mismos.

Para los paises subdesarrollados, esta caida en los precios de los productos
basicos afecta sensiblemente sus ingresos, con el consiguiente perjuicio para sus
economias. En tal situacion estan 67 paises particularmente afectados, para
quienes los productos basicos representaron no menos del 50% de sus ingresos
por exportaciones en los afios noventa.

Los precios de los productos basicos se han mantenido en niveles muy bajos en
las dos ultimas décadas y, segun estimaciones del Banco Mundial, el nivel de los
precios reales de los productos basicos en el afio 2007 sera de un 16% inferior al
promedio correspondiente a 1998.

Una tendencia que se potencia en este periodo es el alto grado de control que las
empresas transnacionales ejercen sobre la comercializaciéon de los productos
basicos, al ser ésta dispersa y competitiva, 1o que le permite a dichas empresas
realizar sus compras de forma directa a los paises exportadores y aumentar su
poder de negociacion frente a los productores.

Por otra parte, al estar concentrada en unas pocas empresas transnacionales la
demanda de productos basicos, controlan una enorme cuota de mercado, que les
permite mantener elevados los precios que pagan los consumidores finales.

Asi, los precios de los productos basicos han caido continuamente desde los afios
setenta, en tanto los precios finales al consumidor mantienen una tendencia al
alza. La Comision EconOmica para América Latina y el Caribe (CEPAL) lo
ejemplifica con los precios del café: entre 1973 y 1993 el precio del café descendid
18% en los mercados mundiales, mientras su precio final en los Estados Unidos
se incrementaba en 240%>°.

% CEPAL 2000. Panorama de la insercion internacional de América Latina y el Caribe 1999-2000;
p. 63, Recuadro Il.2. Santiago de Chile, 2000.
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El dominio de las empresas transnacionales, en perjuicio de los paises
subdesarrollados, explica que el aumento de sus ganancias se corresponda con el
dominio que generalmente tienen del conocimiento® y la tecnologia, los medios de
transporte, la infraestructura para la propaganda, la red de relaciones comerciales
y crediticias y la decision sobre los usos que tendréa el producto basico.

Es evidente y persistente la reducida participacion de los paises exportadores del
mundo subdesarrollado en la fijacion de los precios finales al consumidor, ya que
mientras los precios mundiales de los productos basicos son tendencialmente
bajos, los precios finales de estos o de otros productos elaborados sobre su base
son muchos mas elevados, lo que afecta los ingresos de los paises exportadores.

Para la Conferencia de Naciones Unidas para el Comercio y el Desarrollo
(UNCTAD) el ejemplo del cacao es ilustrativo, pues la parte porcentual de los
paises productores disminuye a medida que aumentan las etapas de elaboracion.
En el periodo 1997-1998, en el caso del cacao en grano, el licor de cacao, la
mantequilla de cacao, el cacao en polvo y el chocolate, las partes porcentuales de
los paises subdesarrollados fueron, respectivamente, de 90%; 44%; 38%; 29% y
4%.

Una consecuencia para los paises subdesarrollados de estos bajos precios es que
sufren grandes pérdidas en su relacion de intercambio, lo que ha influido en el
incremento de su deuda externa, al tratar de mantener un volumen minimo de
importaciones esenciales.

La carga de la deuda externa continta siendo grande en relacion con sus ingresos
de exportacién, que para el Fondo Monetario Internacional (FMI) significa que la
proporcion de las exportaciones de bienes y servicios que dedicaron los paises
subdesarrollados al pago de su deuda externa fue de 21,9% en el afio 2000.
América Latina y el Caribe, la region mas endeudada del Tercer Mundo, dedico
ese afo 49,7% de sus exportaciones de bienes y servicios al pago de la deuda
externa.

En el afo 2001, el Tercer Mundo en su conjunto dedic6 21,5% de sus
exportaciones a pagar la deuda externa (América Latina y el Caribe 46,2%) y los
estimados del FMI son para el 2002 de 20,4% para los paises subdesarrollados y
de 42,7% para América Latina y el Caribe®’. El pago de la deuda externa
condiciona fuertes presiones para aumentar el volumen de las exportaciones,

% Segun Rubens Ricupero, Secretario General de la Conferencia de Naciones Unidas para el
Comercio y el Desarrollo (UNCTAD), es tal la importancia del conocimiento y del “saber hacer” de
estas compafiias en la economia moderna que Alemania suministra 9% del total mundial de las
exportaciones de café - a pesar de que no lo cultiva-, pues sus empresas dominan la torrefaccion,
mezcla y comercializacion de este producto.

Primer Foro Ejecutivo del Centro de Comercio Internacional, Annecy, Francia, 26-29 de septiembre
1999, en Revista Forum del Comercio Internacional, nimero 4 de 1999.

" FMI 2001. World Economic Outlook.
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como parte del esfuerzo para asegurar el cumplimiento de las obligaciones del
servicio de la deuda. A su vez, el aumento del volumen exportado tiende a
deprimir los precios internacionales, con lo que refuerza el circulo vicioso en que
se hallan los paises del mundo subdesarrollado.

2. Participaciéon de los paises subdesarrollados en el comercio mundial por
grandes grupos de productos

En América Latina y el Caribe la estructura mercantil de sus exportaciones se
modific6 en los afios ochenta, pues si bien a principios de esa década
predominaban en las ventas productos de las industrias extractivas, ya a finales
del decenio la participacion de estos disminuyd, haciéndose mas ostensible la
reduccion en los ultimos afios del siglo XX y a principios del actual.

Consecuentemente, es notable el crecimiento de las exportaciones
manufactureras, cuya participacion ha aumentado hasta sobrepasar las ventas de
productos basicos en su conjunto, ya que también disminuyd la participacion en el
comercio exterior de la region de los productos agropecuarios.

La modificacion en la estructura mercantil de las exportaciones latinoamericanas y
caribefias, no ha podido variar en similar proporcion la participacion de la region
en el comercio mundial por grandes grupos de productos.

En el andlisis del comercio mundial por categorias de productos y regiones
exportadoras — excluyendo a los combustibles -, los productos basicos es la
categoria en la que América Latina y el Caribe continla teniendo la mayor
participacion: de 12,7% en 1985; a 11% en 1990 y de 11,8% en el afio 2000.

La magnitud del incremento de las exportaciones manufactureras no ha
posibilitado que América Latina y el Caribe participe de las principales corrientes
de las exportaciones mundiales de manufacturas. La parte de las exportaciones
manufactureras latinoamericanas y caribefias en las exportaciones mundiales (fue
de 3,4% en el afio 1980 y de 3,3% en el afio 1990) aumento solo a 4,3% en 1999
y de 4,7% en el afio 2000.

Sin embargo, es necesario destacar que en el comportamiento de la region influyo
la participacion de México, Brasil y Argentina, pues en el afio 1999 el valor de las
manufacturas exportadas por estos tres paises en conjunto representaron el
82,9% del total de América Latina y el Caribe. México exportd ese afio valores 3,5
veces mayores que los de Brasil y Argentina unidos y el 64,5% del valor de todas
las manufacturas exportadas por la region. En el afio 2000, el valor de las
exportaciones mexicanas de manufacturas (con significativa presencia de
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productos de las maquiladoras) alcanz6 67,8% del total de las manufacturas
exportadas por América Latina y el Caribe. *

En la década de los afios noventa, el mayor dinamismo en las exportaciones
manufactureras de América Latina y el Caribe fue el de las prendas de vestir,
cuya participacion en las exportaciones mundiales de ese renglon fue de 10,3% en
el aio 1999, el triple de 1990. Este dinamismo merece otras lecturas: las prendas
de vestir es una de las categorias de productos mas tradicionales, donde
predomina la dotacion de mano de obra no calificada.

Por otra parte, que la region haya triplicado su participacién en esas exportaciones
se debe a que los exportadores regionales obtuvieron cuotas de mercado
considerables en Estados Unidos, a expensas principalmente de Hong Kong-
China; China; Corea del Sury Taipei-China, situacion que cambi6 con la recesion
gue se registra en América del Norte, la cual absorbe méas del 90% de las
exportaciones latinoamericanas y caribefias de prendas de vestir.

La estructura mercantil de Africa por grandes grupos de productos no ha variado
sustancialmente en los Ultimos veinte afios con relacion a periodos anteriores.

En la composicibn mercantii de las exportaciones africanas contintdan
predominando los productos de las industrias extractivas, aunque se ha registrado
cierto incremento de las exportaciones manufactureras. Las exportaciones de
productos basicos mas que duplican a las de manufacturas.

Como ya se expuso, la participacion de Africa en el comercio mundial disminuy6 y
es la region subdesarrollada que mas desfavorables resultados tuvo en el ambito
comercial (aunque no es solo en este). La importancia de Africa como exportadora
entre los paises subdesarrollados decrecié a favor de otras regiones del Tercer
Mundo.

Las exportaciones agropecuarias africanas aumentaron escasamente su
participacion en las exportaciones mundiales, en tanto los productos de las
industrias extractivas la disminuyeron.

De los 33 paises cuyas exportaciones de productos agropecuarios representan
mas de la mitad de sus exportaciones totales de mercancias, 28 se hallan en
Ameérica Latina y el Caribe y Africa. Por supuesto, las exportaciones de productos
agropecuarios de estos paises contienen una proporcién relativamente elevada de
productos primarios, segmento de productos en el que el comercio internacional
creci6 mucho mas lentamente en la década de los afios noventa que en el caso
de los productos de origen agropecuario de mayor valor afiadido.

% pagina Web de la OMC.
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La parte en las exportaciones mundiales de las exportaciones manufactureras de
Africa (incluyendo a Sudaéfrica) disminuy6, pues paso6 de 0,9% en el afio 1990 a
0,8% en el afio 1999 y mantuvo en el afio 2000 igual proporcion que la del afio
anterior, lo que confirma el alejamiento de esta region de la tendencia
internacional al incremento en la participacibn en las exportaciones
manufactureras. %

Los paises africanos son grandes importadores de una amplia gama de
mercancias, que van desde alimentos, fertilizantes, granos y oleaginosas hasta
articulos manufacturados de todo tipo, cuya adquisicion se ha restringido en el
periodo de andlisis a consecuencia de la escasez de recursos financieros, por
causas tales como la depresion de los precios de los productos basicos- de los
gue dependen mayoritariamente- , por la sequia que azota a varios paises de la
region y por conflictos armados internos en los paises 0 entre paises del
continente.

Para Asia Occidental los productos de las industrias extractivas continlan siendo
mayoritariamente la principal fuente de sus exportaciones, aunque en el comercio
de mercancias por grandes grupos de productos se hayan incrementado las
ventas de manufacturas.

Las exportaciones manufactureras de Asia Occidental crecieron muy poco Yy
ocuparon sélo 1% en el total de las exportaciones mundiales de manufacturas en
el afo 1999, en tanto que en el afio 2000 la participacién de esta region fue de
1,2% del total mundial.

De los casi 25 paises para los que los combustibles representa la mitad o mas de
sus ingresos totales en concepto de exportaciones, 10 estan situados en Asia
Occidental. Esta no es solo la region cuyas exportaciones contienen la proporcién
mas elevada de combustibles, sino también, con mucho, la principal exportadora
de esos productos, ya que su participacion en las exportaciones mundiales de
combustibles se aproxima al 30%.*

Dentro de las regiones del Tercer Mundo, es Asia Meridional y Oriental la que
presenta mayor dinamismo comercial, si bien existen las l6gicas diferencias
subregionales. La mayor influencia en este dinamismo esta concentrada en los
llamados nuevos estados industrializados (NICs, por sus siglas en inglés) de
primera y segunda generacion y en China.

A partir de los afios ochenta, en la mas rapida expansion de las manufacturas
exportadas por la regiéon tuvo un peso determinante Hong Kong-China, Taipei-
China, Republica de Corea y Singapur, que aplicaron politicas industriales y
comerciales altamente intervencionistas y se situaron entre los 20 primeros paises

*? Pagina Web de la OMC.
“ idem.
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exportadores de manufacturas, mientras que en el resto de los paises
subdesarrollados la situacién no fue ni cercanamente similar, ya que en el mejor
de los casos mantuvieron la exportacion de manufacturas sobre la base de los
recursos naturales.

Los paises subdesarrollados de Asia tienen una alta proporcion en el comercio de
mercancias de toda Asia en su conjunto. Las exportaciones de estos, segun la
Organizacion Mundial de Comercio, fueron en 1980 de 29,5% del total regional;
de 57,4% en 1990 y de 68,4% en 1999.

Los calificados por la Organizacion Mundial de Comercio (OMC) como “seis
paises comerciantes del Asia Oriental” (Republica de Corea; Hong-Kong-China;
Malasia; Singapur; Tailandia y Taipei-China) exportaron 9,2% del total mundial en
1990, en tanto ya en 1999 las exportaciones de estos paises fueron 12,4% del
total mundial y de 13% en el afio 2000. China, por su parte, exportd 1,8% del total
mundial en 1990; 3,4% en 1999y 3,9% en el afio 2000.**

Asia Oriental y Meridional ocupa una posicion destacada en la mayoria de las
categorias de mercancias exportadas por las regiones subdesarrolladas, y sus
exportaciones manufactureras son bastante diversificadas, incluyendo aquellas
cuyas participaciones en el mercado registraron los mayores aumentos en el
decenio de 1990, como las de materiales de oficina y equipos de
telecomunicaciones, las de productos quimicos y las de productos de la industria
del automavil.

La participacion de la regidn en las exportaciones mundiales de textiles es
significativa. Asimismo, este territorio es el principal abastecedor mundial de
prendas de vestir, cuya participacion fue de 43% en el mercado mundial en 1999 y
de 44,9% en el aio 2000.

Los paises de Asia Oriental y Meridional tienen un peso importante en el
suministro mundial de material de oficina y equipos de telecomunicaciones, ya que
no solo les corresponde mas de la tercera parte de las exportaciones mundiales,
sino también la cuarta parte de las importaciones mundiales, debido a sus
intensos intercambios intersectoriales.

3. Los paises subdesarrollados y el comercio de servicios

La participacion de las exportaciones de servicios en el total mundial de las
transacciones de bienes y servicios aumentd progresivamente: en 1980 fue de
15,2%; en 1985 de 16,4%; en 1990 de 18,5%; en 1995 de 19% y en 1999 de
19,4%

1 oMC. idem
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La expansion de los servicios est4 asociada a los grandes cambios en la base
tecnoldgica de las economias, que las estan convirtiendo en economias cuya
dindmica pasa a depender de la produccién, distribucién y uso de la informacién
y el conocimiento. El comercio y la inversion extranjera directa abrieron los
servicios, antes clasificados como rubros no transables, a la competencia
internacional.

En el incremento del comercio de servicios una parte importante se origina en el
proceso de “externalizacion” de los servicios, 0 sea, en la separacion de
actividades que antes eran ejecutadas dentro de las empresas productoras de
bienes y ahora son ejecutadas por empresas especializadas.

Entre los servicios ofrecidos por éstas estan los servicios al productor - incluye el
control de la calidad de los productos y procesos productivos, el procesamiento de
datos, los de consultoria, ingenieria y disefio, entre otros -, vinculados al
conocimiento y a las nuevas tecnologias, clasificados como “otros servicios
comerciales”, que se diferencian de los servicios al consumidor - mas tradicionales
-, como los de transporte y viajes.

Aunque el comercio de servicios estd menos documentado que el comercio de
mercancias, la informacién disponible es ilustrativa. M&s de la mitad del comercio
mundial de servicios en el decenio de los afios noventa corresponde a servicios de
viajes y transporte, aunque la proporcion de “otros servicios comerciales” tuvo un
gran dinamismo, pues aumento su participacion de 37,7% en 1990 a 44,2% en
1999.

El comercio internacional de servicios esta altamente concentrado. En 1999 el
volumen de éste, correspondiente a los 15 principales exportadores e
importadores, representd 71% de las exportaciones mundiales y 68% de las
importaciones mundiales. Esas proporciones no modificaron sustancialmente los
promedios del decenio, en que predominaron los paises desarrollados, cuyas
exportaciones representaron 72% de las exportaciones mundiales de servicios. En
el aflo 2000, la participacion de los 15 principales exportadores e importadores fue
de 70% y 64,9%, respectivamente, del total de exportaciones e importaciones de
servicios.

De los 20 principales paises comerciantes de servicios, 15 son paises
desarrollados (los paises subdesarrollados son Hong-Kong-China; China;
Republica de Corea; Taipei-China y Singapur).

La parte correspondiente a los servicios en el comercio total es mayor en los
paises desarrollados que en los paises subdesarrollados. En la mayoria de los
paises desarrollados la proporcion de los servicios en las exportaciones totales es
superior a la media, mientras que es inferior en la mayoria de los paises
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subdesarrollados. Salvo excepciones, los paises subdesarrollados presentan
balances de servicios deficitarios.

Las exportaciones de servicios de los paises subdesarrollados se concentran en
los servicios de viajes y transporte, mientras que los servicios al productor, con
mayores dotaciones de innovacion tecnoldgica, se concentran fundamentalmente
en los paises desarrollados, en los que las empresas transnacionales han
alcanzado un importante grado de control sobre los servicios mas dinamicos.
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S

Principales tendencias de la Ayuda Oficial al Desarrollo

Roberto Smith Hernandez
Investigador del CIEM

La Ayuda Oficial al Desarrollo (AOD)* constituye una de las manifestaciones mas
importantes de la cooperacién internacional. Esta contribucion tiene la
caracteristica de otorgarse en plan de concesion, o lo que es lo mismo constituye
un donativo o préstamo, que posee una tasa de interés y términos de pagos mas
generosos que las tasas y condiciones del mercado.

Por tales caracteristicas es que la AOD mantiene su importancia para muchos
paises subdesarrollados y, dentro de estos, los paises menos adelantados (PMA).
En algunos de esos paises, la AOD llega a representar hasta el 70% del PNB.
Como se sabe, los PMA presentan graves problemas estructurales que les
impiden la generacién y la atraccion de los recursos financieros necesarios para
mejorar su desenvolvimiento econémico.

Para abordar las tendencias de la AOD se tomara como referencia la informacion
brindada por el Comité de Ayuda al Desarrollo (CAD), toda vez que esta
organizacion agrupa a los mas importantes donantes bilaterales y es a su vez el
principal contribuyente para los organismos que brindan la ayuda multilateral, por
lo que el comportamiento de los flujos de la ayuda de esa institucion define las
tendencias generales de la asistencia.

Este tipo de contribucién, por su letra y por quienes la necesitan, debia constituir el
mas altruista de los recursos financieros en las relaciones entre centro y periferia,
sin embargo, las tendencias de los desembolsos no coinciden con tales
esperanzas.

2 pOD, conjunto de transferencias de recursos técnicos y financieros por parte de un pais al
gobierno de una nacion subdesarrollada o a una institucion multilateral, donde su finalidad
declarada es contribuir al desarrollo y al bienestar del pais receptor.
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Tendencias

1. Inestabilidad de los desembolsos de AOD e incumplimiento del
compromiso del 0.7% del PNB de los paises desarrollados establecido por la
Organizacion de Naciones Unidas.

AOD aportada por el Comité de Ayuda al Desarrollo
(miles de millones de ddlares)

70+

60+

50+

4041

2011

1011

0"l T T T T T T T T T T T

1989 1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000
afos

Fuente: www.oecd.orqg

La Ayuda Oficial al Desarrollo mantuvo un comportamiento variable en los ultimos
afos. Como se observa en el gréfico, entre 1989 y 1992 hay un crecimiento,
donde el monto de la ayuda se mueve desde unos 46 mil millones de dolares
hasta alcanzar algo méas de 60 mil millones. Sin embargo, se advierte una
disminucién de los flujos de ayuda entre 1994 y 1997, coincidiendo con un
recrudecimiento de la condicionalidad para acceder a estos recursos, en funcién
de los intereses econdmicos y geoestratégicos de los donantes.

El crecimiento de la AOD observado entre los afios 1998 y 1999 se debe,
basicamente, a los desembolsos destinados hacia los paises del este asiatico,
como asistencia frente a la crisis financiera.

La disminucion tendencial de los flujos oficiales de la AOD coincide con un
aumento en los capitales privados con el objetivo de financiar el desarrollo, a tono
con las directrices neoliberales que le dan a este tipo de capital mayores
posibilidades para cumplir con ese propdsito.
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Japon se ha convertido en el primer donante de AOD neto en el mundo,
desplazando a Estados Unidos, que habia comandado el grupo anteriormente. El
pais del sol naciente promedié entre 1993 y el 2000 la cantidad de 12.1 mil
millones de délares anuales como AOD neta, frente a 8.9 mil millones de dolares
los Estados Unidos.

La contribucién a los organismos internacionales para la AOD se convirtié en los
afios 90 en el desembolso que mayor volumen presentd proveniente del CAD,
promediando en el periodo algo mas de 16 mil millones de ddlares anuales. En el
afio 2000 representd el 32% de los flujos netos de la AOD. La cooperacion técnica
es el segundo instrumento bilateral en importancia del CAD en el periodo. El
mismo promedié alrededor de 12 mil millones de ddélares por afio durante la
década. En el 2000, este mecanismo represento el 23.7% del total de la AOD,
aunque contrario al primero, con una tendencia a la disminucién. Algunos
especialistas concuerdan en que este tipo de ayuda, a pesar de la importancia que
posee, resultd ineficaz y muy costosa frente a las necesidades de los paises
pobres®.

Desde 1970, cuando se adoptd en el seno de la Organizacion de Naciones
Unidas el compromiso de destinar el 0.7% del Producto Interno Bruto de los
donantes para la AOD*, el mismo ha tenido un comportamiento poco alentador.
Solamente cuatro paises; Noruega, Dinamarca, Suecia y Holanda han estado
cumpliendo con dicho compromiso, aunque en el 2000 Luxemburgo se unio al
grupo cumplidor.

A partir de 1992, a pesar de la solidez de las economias donantes mas
importantes, se observo una reduccion de la asistencia como porcentaje del
Producto Nacional Bruto (PNB).

Las principales economias del Comité de Ayuda al Desarrollo, es decir, Estados
Unidos, Japon y la mayoria de los paises europeos, fueron precisamente las que
mostraron menor porcentaje de su PNB desembolsado para la AOD.

“3 En el documento, Condicionalidad Externa, Propiedad Local y Desarrollo del Banco Mundial, al
referirse a Africa, se refuerza este planteamiento: "En resumidas cuentas es probable que estos
programas de asistencia hayan debilitado la capacidad de Africa, en lugar de robustecerla. La
asistencia técnica ha desplazado a los expertos locales y hasta los ha sustituido por funcionarios
publicos designados para administrar programas financiados con cargos a la asistencia,
precisamente lo contrario a la intencion, tanto de donantes como de receptores de reforzar la
capacidad”.

* En 1970 la ONU, recomend6 que cada pais donante cediera el 1% de su Producto Nacional

Bruto (PNB) para el financiamiento externo al desarrollo, del cual el 0.7% seria bajo la forma de
Ayuda Oficial al Desarrollo (AOD)

52



Temas de Economia Mundial

Estados Unidos pasé de 0.2% del PNB entre 1988 y 1989 a 0.1% del PNB en el
afio 2000 y la Union Europea (0.33% del PNB en el 2000), mientras que entre
1988 y 1989 promediaba 0.5 del PNB*°.

AOD en porcentajes del PNB de los principales donantes
(%)
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Fuente: OECD. Development Cooperation Report, 1995, 1996. New Release Paris.
Financial Flows to Developing Countries in 1998 and 2001.

Japon, el mas importante donante, solo canalizé en el 2000 el 0.28% del PNB con
destino a la AOD, menor que los desembolsos de los afios 1988-1989, cuando
represento el 0.32% del PNB. El grupo de los siete paises mas desarrollados del
mundo (G7), solo desembolsaba en el afio 2000 el 0.19% del PNB“°.

2. Los donantes han reducido los desembolsos hacia los mas necesitados,
mientras muestran un verdadero interés por las llamadas economias
emergentes. Los paises menos adelantados (PMA), son los més
afectados con estas tendencias.

La distribucion geografica de la AOD es ilustrativa de esta desfavorable tendencia.
Africa Subsahariana, la region que presenta el 69% de los Paises Menos
Adelantados resulté ser la zona que mas ha visto reducida su participacion en la
AOD proveniente de los principales centros del mundo industrializado. Africa
Subsahariana perdi6é, como promedio, 3.9 puntos porcentuales en los afios 94/95

8 www.oecd.org/dac/ODA-april.pdf.pdf y Agencia Espafiola de Cooperacién Internacional.
Cooperacion para el Desarrollo, 2001, Cuadro 6.
> www.oecd.org/dac/ODA-april.pdf.pdf, diciembre 2001.
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comparado con los afios 89/90 y a partir de aqui, decliné 5.3 puntos en los afios
99/00. Contrasta tal desempefio con el arribo de estos recursos a la region de
Asia, donde se encuentran las llamadas economias emergentes como China y los
NICs.

En realidad se puede afirmar que todas las regiones presentan similar tendencia
gue la region africana con respecto a los mas necesitados, sélo que algunos
paises dentro de las mismas reciben tal volumen de asistencia que desvirtdan las
estadisticas. Por ejemplo, Asia*’, recibi6 en el afio 2000, 16.1 mil millones de
dolares como AOD, sin embargo solo 5 paises: China, Indonesia, Tailandia, Viet
Nam y Filipinas, recibieron 6.4 mil millones de doélares de ayuda, el 40% del total
de la ayuda recibida por la region.

Esta situacion esta perjudicando el cumplimiento del compromiso de los donantes
ante la Organizacion de Naciones Unidas con respecto al Programa Sustancial de
Accién para el decenio de los afios 80*. Como se puede observar, la Unién
Europea, que presentd el mejor desempefio en los inicios de la década de los 90,
ya en las postrimerias de ese decenio habia disminuido sus desembolsos en
alrededor del 50%. En general, salvo Dinamarca (0.34% del PNB), Noruega
(0.27%), Suecia (0.23%), Luxemburgo (0.2%) y Holanda (0.21%), ningin miembro
del Comité de Ayuda al Desarrollo logré llegar a lo acordado con relacién a los
flujos de AOD hacia los PMA.

AOD desde Estados Unidos, Europay Jap6n hacia los PMA
(desembolso neto)

Millones | Porcentaje Millones Porcentaje Millones Porcentaje
de délares del de délares del PNB de délares del PNB
PNB
1989-1990 1999 2000

UE 8554 0.15 5420 0.06 6589 0.08
Japon 1780 0.06 2556 0.06 2055 0.04
Estados 1617 0.03 1448 0.02 1942 0.02
Unidos

Total CAD 13628 0.09 10650 0.04 11798 0.05

Fuente: Elaborado de la Tabla 31. www.oecd.org/

3. Reduccion de las asignaciones a sectores vinculados con las
necesidades basicas y la erradicacion de la pobreza.

La Organizacion de Naciones Unidas también logré tedricamente comprometer a
los donantes para asignar a los servicios sociales basicos (SSB) el 20% del total

" Asia, para el CAD incluye 48 paises.
*® Donde se establecio el compromiso por los donantes de ceder un minimo del 0.15% del PNB
para los Paises Menos Adelantados.
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de la AOD desembolsada. Sin embargo, desde la década pasada se viene
registrando una reduccion de las asignaciones de AOD a los sectores vinculados
con la satisfaccion de las necesidades basicas y la erradicacion de la pobreza. En
la década de los afios 90 se ha exacerbado esta situacion. Al finalizar la misma los
miembros del CAD soélo destinaban hacia los servicios sociales basicos como
promedio el 11% del total de la AOD.

Esta tendencia dificulta la lucha contra el crecimiento de las disparidades dentro
de los paises subdesarrollados, la cual estd muy relacionada con la creciente
diferenciacion en las posibilidades de acceso a los servicios basicos.

Los donantes muestran también poco interés por los sectores capaces de
promover desarrollo en los paises receptores. Por ejemplo, entre los afios 1979 y
1980, la ayuda del CAD con destino a la agricultura, sector muy importante debido
a su peso en el Producto Interno Bruto de la mayoria de los paises favorecidos,
represento el 12.1% del total de la AOD desembolsada. Entre los afios 1999 y el
2000 esa proporcion cay6 al 5.3% del total. En el caso de los desembolsos con
destino a la industria y otras producciones, declinaron desde 13.5% (1979-1980)
al 2.3% (1999-2000)%.

4. La ayuda ligaday el condicionamiento de los aportes a los canalizadores
de asistencia.

La ayuda ligada se refiere a aquella que esta vinculada al comercio y es utilizada
por los donantes para favorecer sus exportaciones, obligando a los receptores del
financiamiento a utilizar estos recursos en la compra de mercancias en el pais de
origen de la ayuda. Se considera que para Austria, Reino Unido y Alemania el
65% de la AOD bilateral tiene esas caracteristicas. Esta postura, esta explicando
también la diferenciacién regional de las donaciones.

Por otro lado, algunos donantes condicionan los aportes que deben realizar a los
organismos multilaterales. A partir de estas contribuciones, por ejemplo, las
agencias pertenecientes a la Organizacion de Naciones Unidas (ONU), brindan
ayuda a los paises subdesarrollados. Como consecuencia de este
condicionamiento se ha visto afectada la capacidad de los programas de
asistencia concebidos por estas agencias para mitigar problemas de la salud, de
contingencias alimentarias, entre otros.

La deuda de los Estados Unidos con la ONU por las contribuciones no pagadas
asciende a alrededor de 1.3 mil millones de délares. En fecha reciente, el Senado
de ese pais aprob6 el pago de una parte de esa deuda, pero a partir de varias
condiciones:

*9 www.oecd.org./xIs/m0002600/mo00026148xIs
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% Reduccién de la cuota de mantenimiento de paz que el pais le paga a las
Naciones Unidas.

¢ Reduccién en la porcion estadounidense de los presupuestos a la
Organizacion Mundial de Salud (OMS), a la Organizacién Internacional del
Trabajo (OIT), y a la Organizacion para la Alimentacién y la Agricultura (FAO).

5. Utilizacion de la AOD para apoyar a los organismos multilaterales

La Agencia Internacional de Desarrollo (IDA), ventana del Banco Mundial para
creditos concesionales a los paises mas pobres dentro de los subdesarrollados
(siempre que cumpla con sus obligaciones financieras externas y no usen
medidas de expropiacion que afecten al capital extranjero), entrego entre los afos
1993 - 1994, 2.9 miles de millones de délares a los paises pobres mas
endeudados. De ellos 1.9 miles de millones de dolares se gastaron en pagar
préstamos en mora con el Banco Mundial. Dicho de otra manera, por cada 3
dolares gastados bajo el IDA, 2 ddlares pasaron directamente al Banco Mundial en
forma de pagos de deudas®. Parte del délar restante se usé para financiar pagos
al Fondo Monetario Internacional.

6. Presiones de grupos en el seno de los gobiernos de los paises donantes,
gue influyen en el destino de la ayuda.

El Washington Post (24/1/01), refiere que en los ultimos afios el lobby
representado por un millon de armenios americanos ha usado sus riquezas,
influencias y votos para incrementar la ayuda de los Estados Unidos a sus
compatriotas allende los mares. Ayudados por importantes miembros del
Congreso, ellos convirtieron a Armenia el afio pasado en uno de los paises de
mayor recepcion de la ayuda estadounidense per capita, después de Israel (que
también utiliza la presencia en los Estados Unidos de su potente lobby y recibe el
30% de la asistencia estadounidense).

En el afio 2000, la ayuda a Armenia contabilizé cerca de 42 délares per capita,
comparado con los 34 délares por personas para Bosnia, 3 délares para Rwanda,
1.4 dolares para Rusia y 0.14 centavos para la India.

7. Argumentos de los donantes acerca de las tendencias de la AOD en los
afios 90.

% La presencia de los conflictos internos y la corrupcion existente en un nimero
importante de paises muy pobres.

0 OXFAM. Internacional
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Evidentemente, la eficacia de la ayuda decrece como consecuencia de los
conflictos internos y guerras entre paises y debido a esas razones los donantes
pudieran justificar las disminuciones de los recursos destinados a la AOD de
algunas regiones. Se plantea que, en el periodo que media entre 1990 - 1997, el
33% de la AOD destinada a la agricultura africana se perdio, debido a las
conflagraciones en Angola, Burundi, Congo, Etiopia, Kenya, Liberia, Mozambique,
Rep. Democratica del Congo, Republica Centroafricana, Rwanda, Somalia, Sudan
y Zimbabwe.

De no haber existido las guerras en Mozambique, Etiopia y Uganda se estima que el
nivel del PIB seria un 40% mayor que el obtenido en 1995, lo cual disminuiria las
necesidades del financiamiento externo®".

Otro tanto sucede con la corrupcion, que perjudica el rendimiento econémico y
mantiene la incertidumbre sobre las perspectivas de la reduccion de la pobreza al
tiempo que incrementa las necesidades del financiamiento.

Con relacion a estos argumentos de los donantes, se evidencian algunas
incoherencias ya que con frecuencia se observa un incremento de los flujos de
AOD hacia paises que presentan niveles de corrupcion y situaciones de guerra,
muy similares a los de paises que han sido sancionados por esas razones.

+ Otra de las causas que en el discurso de los donantes pretende justificar la
disminuciéon de la AOD, son los problemas econdmicos al interior de muchos
de ellos. En el caso de los europeos, las presiones por el saneamiento de
algunos indicadores econémicos con vista a la union monetaria, mientras que,
para Japoén los efectos de la crisis que present6 en la década se sefialan como
los elementos fundamentales que argumentan la disminucion de sus
desembolsos para la AOD.

Los europeos presentaron un favorable ambiente econdmico durante la década,
mejorando los déficit fiscales y el desempefio del PIB, ademas de lograr una
disminucién del desempleo. Entre 1993 y el afio 2000, el déficit fiscal se redujo de
6.3% del PIB hasta alcanzar un superavit de 1.2%. Por otra parte, en el afio 2000,
la economia europea creci6 en un 3.4% con respecto a 1999, superior al
incremento de ese afio con respecto a 1998 que fue de un 2.6%.

Estados Unidos goz6 de una bonanza econdmica en toda la década. Entre 1990 y
el afio 2000 el PIB estadounidense casi se duplicG, pues en el primer afio de la
década mostraba un PIB de 5803.2 mil millones de dolares y al finalizar el afo
2000, el indicador exhibia 10039.4 mil millones de dolares. En el caso de Japoén,
el de mayores problemas econdmicos en el periodo, hizo los desembolsos mas
grandes de su historia como donante.

*L p.Collier, CSAE. Oxford University. 1995
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Sin embargo, existen otras razones que dan una explicacion mas aceptable al
desfavorable movimiento de los flujos de AOD hacia algunas regiones y paises y
gue resultan de los siguientes factores.

Los desembolsos de la AOD hacia las regiones subdesarrolladas estan
influenciados por la globalizacion neoliberal. Esta globalizaciéon ha
exacerbado la busqueda de un nivel cada vez mas alto de beneficios de la
inversion, provocando un movimiento de los recursos hacia los paises que
garanticen flujos ininterrumpidos de ganancias, bajos costos de produccion
y distribucién de sus producciones, el acceso a los recursos que aseguren
la continuidad de las inversiones, una ubicacion estratégica y un ambiente
politico estable.

El derrumbe del campo socialista privd a los paises subdesarrollados de
una importante fuente de AOD con bases mas ajustadas a las necesidades
de los mismos, ademas de eliminar del escenario internacional un
contrapeso efectivo que permitia a los receptores del Tercer Mundo
disponer de un mayor margen de maniobra en condiciones de cierto
equilibrio de poderes. También se suma a esta situacion, una notable
disminucién de los aportes de los paises arabes.

Ayuda Oficial al Desarrollo Otros Donantes
(millones de dolares)

Contribuyente | 1980-81| 88-89 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000
Arabes 12822 1900 1744 1187 1367 1052 836 424 616
Europa Ctral. y 4079 4534 46.0 - - - 41 42 51
Este

TOTAL 16901 6434 1790 1187 1367 1052 877 466 667

Fuente: Fundacion CEDAL. Coleccién de Textos y Materiales. Cooperacion para el Desarrollo,
Cuadro 6. DAC, Journal Development Cooperation 1999, P. 247 www.oecd.org tabla33.

Japon a partir de 1997 disminuyd en un 10% el presupuesto de ayuda al
exterior, lo cual fue compensado sélo con algunas provisiones restringidas,
dirigidas fundamentalmente a facilitar socorro a los paises afectados por la
crisis financiera.

Reportes recientes evidencian ciertos elementos a través de los cuales se pudiera
inferir el posible comportamiento para los préximos afios de los desembolsos de la
Ayuda Oficial al Desarrollo.
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El 28/11/00 el Financial Time se referia a los planteamientos del Comisionado
Europeo para las Relaciones Externas, Cris Patten, sobre la ayuda a los Balcanes
donde decia; "los cuatro sucesores de la antigua Yugoslavia (Bosnia, Macedonia,
Croacia y lo que queda de Yugoslavia), participaran de unos 4 mil millones de
ddlares en un paquete hasta el 2006 para apoyar la recuperacién de una década
de guerras ruinosas" y segun él, "la mala administracion comunista”.

Evidentemente, para Europa esa region presenta importancia estratégica, y
fundamentalmente el control politico y la AOD seran instrumentos para lograr el
objetivo.

Por su parte, la publicacion de la OCDE, Development Cooperation Review of
Japan, plantea: que la ayuda japonesa en el plazo medio se mantendra bajo gran
incertidumbre debido a la persistencia de los problemas econémicos internos del
pais.

La tendencia de los recursos para la AOD que brindan los Estados Unidos se
revela en las palabras que pronuncio el Presidente de ese pais el 14 de marzo del
2002 en el Banco Interamericano de Desarrollo en Washington. Bush propuso
aumentar la ayuda estadounidense al desarrollo en 5 mil millones de dolares
durante tres afios, lo que ratific6 en la Cumbre para el Financiamiento al
Desarrollo, celebrada varios dias después en Monterrey, México, pero totalmente
condicionadas a los criterios fijados por la gran potencia.

Se estima que la cuenta de "Ayuda al Desarrollo”, de la Agencia de Estados
Unidos para el Desarrollo Internacional (USAID), aumentara en un 22% entre el
2001 y 2003 con incrementos importantes en regiones claves:

- Africa 30%
- Asiay Cercano Oriente 39%
- Ameérica Latina y el Caribe 29%

No obstante, ocurrira lo mismo de siempre, la regiébn donde se encuentra la mayor
concentracion de las llamadas economias emergentes y los aliados mas
importantes, las que aseguran el retorno del capital invertido incrementado y los
intereses geoestratégicos, continuara recibiendo el mayor porcentaje de la ayuda
proveniente del segundo mayor donante del mundo.
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6

Comentarios sobre el libro Globalizacion, crecimiento y pobreza.
Construyendo una economia mundial incluyente, del Banco
Mundial (2002)*

Ramén Pichs Madruga
Subdirector del CIEM

(Presentado en una de las Sesiones del IV Encuentro Internacional sobre Globalizacion y
Problemas del Desarrollo, La Habana, febrero 2002)

Distinguidos participantes en este Cuarto Encuentro Internacional sobre
Globalizacion y Problemas del Desarrollo:

Ante todo quisiera agradecer a los organizadores de este Encuentro, asi como a
los autores y presentadores de este libro, la posibilidad de compartir, en este
espacio de reflexion colectiva, algunas ideas acerca de los puntos de vista del
Banco Mundial sobre los vinculos de la globalizacion con los temas del
crecimiento y la pobreza.

Debe sefalarse que, desde su titulo, el documento presentado refleja un esfuerzo
por vincular las dimensiones econdmica y social del actual proceso de
globalizacion. El Informe incluye, ademas de los temas comerciales y financieros,
otros mas abarcadores relativos a las relaciones de poder, la esfera de la cultura y
las preocupaciones en torno al deterioro ambiental.

Sin lugar a dudas, el andlisis mas integral y multidimensional del proceso de
globalizacion es el que nos permite desentrafiar, con enfoques mas objetivos,
tanto las oportunidades como los problemas y desafios que se presentan para los
distintos grupos de paises en el actual contexto globalizador.

Hecha esta distincidbn general, quisiera detenerme ahora en algunos de los
principales temas de analisis y conclusiones del documento presentado, no sin

2 World Bank. Globalization, Growth and Poverty. Building an Inclusive World Economy. A World
Bank Policy Research Report . Publicado por el Banco Mundial y Oxford University Press, New
York, 2002.
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antes aclarar que centraré mis comentarios en torno a cinco grandes ejes o temas:
1) Globalizacion e inequidad; 2) Comercio y Desarrollo; 3) Finanzas y Desarrollo;
4) Dimension cultural de la Globalizacion; 5) Dimensién ambiental de la
globalizacion.

1. Globalizacién e inequidad
El Informe plantea que:

“La integracién economica global ha apoyado la reducciéon de la pobreza y no
debe revertirse” (p. ix)

Desde 1980, la inequidad mundial ha dejado de crecer y puede haber empezado a
caer. La tercera ola de globalizacion (desde 1980 hasta nuestros dias) pudiera
marcar el punto de inflexibn en que la participacion se ha ampliado
suficientemente como para reducir la pobreza y la inequidad (p. 7).

Este enfoque contrasta con el de otros reportes internacionales recientes. Asi, por
ejemplo, el Informe sobre Desarrollo Humano 2001, del Programa de Naciones
Unidas para el Desarrollo (PNUD) destaca:

“Pese a una reduccion de las diferencias relativas entre muchos paises siguen
acentuandose las diferencias absolutas en el ingreso per capita. Incluso, en el
caso de Asia Oriental y el Pacifico, la region de mas rapido crecimiento, la
diferencia absoluta en el ingreso respecto de los paises de alto ingreso miembros
de la OCDE se amplié de unos 6000 ddlares en 1960 a mas de 13000 ddlares en
1998 (PPA en délares de EE.UU. de 1985) (PNUD, 2001: p. 19).

El propio Informe sobre Desarrollo Mundial 2000-2001 del BM, dedicado a la lucha
contra la pobreza destaca que: “El ingreso promedio en los 20 paises mas ricos es
37 veces mayor que el de las 20 naciones mas pobres; esta brecha se ha
duplicado en los ultimos cuarenta afios”, aunque se destaca que la experiencia de
las distintas partes del mundo ha sido muy diversa (BM, 2000: p. 3).

En mi opinion, el Informe que debatimos tiene una limitacion de partida y es la de
presentar a la globalizacidon actual como un proceso de integracion global,
despojado de su esencia neoliberal. Consecuentemente, los autores consideran
que si bien la globalizacion produce ganadores y perdedores; es posible “hacerla
funcionar mejor, de tal forma que ayude a los paises y personas que han quedado
marginados” (p. 155).

Debe tenerse en cuenta, que en las condiciones actuales y, siendo mas precisos,
desde comienzos de los 80 (periodo que los autores identifican como la tercera ola
globalizadora) la globalizacion ha devenido un proceso esencialmente neoliberal y
por tanto asimétrico, conducido basicamente en funcion de los intereses del gran
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capital transnacional. Los principales centros de poder econdémico y politico, sobre
todo del mundo industrializado, se han erigido en defensores a ultranza y en
representantes de tales intereses.

El Informe presentado hace una distincion entre los paises ricos, l0s nuevos
paises globalizados y los paises marginados. En este sentido se sefala que
“alrededor de 3 mil millones de personas viven en paises subdesarrollados
considerados como nuevos paises globalizados (...). Sin embargo, muchos paises
pobres (con alrededor de 2 mil millones de personas) han sido dejados fuera del
proceso de globalizacion” (p. 2).

Aln cuando se aceptase esta clasificacion de paises, pareciera que el nimero de
marginados por la globalizacion asciende a unos 2000 millones de personas,
concentradas en los paises mas pobres, cuando en realidad también existen
importantes segmentos de la poblacion de los llamados “nuevos paises
globalizados”, e incluso de los paises ricos de la OCDE, que viven en condiciones
de pobreza y marginacion.

Segun cifras del propio Banco Mundial, de una poblacibn mundial de 6000
millones de habitantes, unos 2800 millones de personas, casi la mitad, vive con
menos de 2 ddlares al dia y 1200 millones, una quinta parte, con menos de un
dolar al dia (BM, 2000: p. 3). Incluso, en los paises miembros de la OCDE mas de
130 millones de personas padecen pobreza de ingreso, segun datos del PNUD
(PNUD, 2001: p. 11-12).

Asimismo, resulta sorprendente que dentro del grupo de los llamados paises
subdesarrollados “mas globalizados” o no marginados, se encuentren paises
pobres y extremadamente pobres como: Mali, Rwanda, Costa de Marfil, Haiti,
Bangladesh, Nepal, Zimbabwe, Nicaragua, Republica Dominicana y Paraguay. En
todos los casos estos paises que he mencionado ocupan posiciones a partir del
lugar 80° en cuanto a nivel de desarrollo humano, y seis de ellos se sitlan
después del lugar 126°, es decir son clasificados por el PNUD como paises de
bajo desarrollo humano.

En cualquier circunstancia, habria que volver sobre estos estudios de casos
“exitosos” y hacer un analisis mas integral y ponderado de la realidad
socioecondémica de los mismos.

Podriamos estar de acuerdo con los autores del Informe en la inclusion de los
paises pobres y extremadamente pobres antes mencionados en el listado de
paises subdesarrollados “mas globalizados”, sélo bajo un enfoque en que se
reconozca explicitamente el lugar subordinado y dependiente que les corresponde
a los mismos en la “economia mundial integrada o globalizada”.
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Adicionalmente, quisiera subrayar la presencia en el listado de paises
subdesarrollados “mas globalizados” de Argentina, pais que fuera considerado
como paradigma del modelo neoliberal en su versibn mas pura; y que en las
tltimas semanas ha estado recogiendo los frutos mas amargos de ese proyecto
en términos ya no solo sociales, sino también politicos y econdmicos. En este pais
el modelo neoliberal se aplico de forma tan cabal, que llegd a negarse a si mismo.

El Informe presentado también destaca, como uno de los éxitos de los paises
subdesarrollados mas globalizados, el hecho de que su tasa de crecimiento haya
excedido sustancialmente la de los paises ricos en las dos ultimas décadas, y se
utiliza esta idea como un argumento a favor de la convergencia con la OCDE; pero
poco se habla de la calidad y de los limites de ese crecimiento, que en numerosos
casos se ha sostenido a expensas de procesos combinados de inversiones
extranjeras directas a partir de privatizaciones a gran escala y un creciente
endeudamiento externo, funcionales en lo esencial a los intereses del capital
transnacional, y por tanto han resultado procesos inestables, fragiles y de alcance
muy acotado, como lo ha demostrado el propio caso argentino.

Segun calculos basados en datos del BM y el FMI, la deuda externa de esos 24
paises subdesarrollados mas globalizados, pasé de 616 mil millones de délares en
1990 a 1 millén 110 mil millones de délares en 1998; es decir, crecidé a una tasa
promedio anual de 7.7% en esos afios, y representa en el presente alrededor del
50% de la deuda externa total del Tercer Mundo. Este es sélo parte del precio a
pagar por su mayor integracion a la economia globalizada, en las condiciones
actuales, pero a eso no se refiere el Informe presentado.

El Informe también hace referencia a tres escuelas de pensamiento que explican
la marginacion del proceso globalizador que experimentan muchos paises
subdesarrollados, sobre todo africanos.

Ninguna de estas escuelas ofrece un andlisis profundo que incorpore los
condicionantes historicos de esta situacion. Tales condicionantes habria que
buscarlos en las relaciones de subordinacién, dependencia y saqueo a que han
sido sometidas esas naciones pobres a lo largo de su historia, y que tienden a
reforzarse en el contexto actual.

En momentos en que el conocimiento ha devenido base articuladora e insumo
clave de las actuales transformaciones tecnolégicas, cabria apuntar que muchas
de las inequidades econdémicas y sociales de las décadas venideras estarian
condicionadas por la creciente brecha tecnologica Norte-Sur.

En 1998 los paises de la OCDE gastaron 520 mil millones de dolares en 1y D, es
decir, un monto superior al PIB combinado de los 88 paises mas pobres del
mundo. Asimismo, en los paises de la OCDE, donde sélo reside el 19% de la
poblacién mundial, se otorgd en 1998 el 99% de las nuevas patentes emitidas ese

64



Temas de Economia Mundial

afo; y este grupo de paises concentra, ademas, el 80% de los usuarios de
INTERNET en todo el mundo.

Pero la brecha tecnoldgica no se limita a la llamada “brecha digital”, referida a las
tecnologias de la informacién y las comunicaciones; se hace extensiva ademas a
tecnologias maduras. Cabe recordar, por ejemplo que, un tercio de la poblacion
mundial no tiene acceso a los servicios de electricidad, cuya generacion y
distribucion mediante redes se desarrollo por primera vez en 1831 (PNUD, 2001).

2. Comercio y desarrollo.

El Informe destaca como un éxito de los paises subdesarrollados la rapida
expansion de las exportaciones de manufacturas en su comercio exterior durante
las ultimas dos décadas. Se sefiala que la presencia de las manufacturas en la
composicion de las exportaciones de estos paises pas6 de menos de un 25% en
1980 a més de un 80% en 1998.

Sin embargo, debe tenerse en cuenta que esta tendencia ha estado altamente
concentrada en un reducido numero de paises y ha favorecido, en gran medida, la
estrategia comercial transnacional, con un limitado aporte a las economias
subdesarrolladas.

Llama la atencion, por ejemplo, que este Informe destaque a la Zona Norte de
México (la de mayor concentracion de maquilas en ese pais) como una de las
zonas del mundo subdesarrollado que mas se han beneficiado de la globalizaciéon
ya que han creado un clima de inversiones razonablemente bueno (p. 13).

Uno de los principales atractivos de México para los inversionistas fordneos esta
dado por los bajos salarios que prevalecen en el pais. Los salarios que ofrecen las
plantas maquiladoras siguen siendo inferiores en unas 15 veces a los que
corresponde a igual actividad en los EE.UU. El poder de compra de los salarios
mexicanos sigue todavia por debajo de los niveles de 1994, y en los ultimos 20
afios no ha crecido.

Desde esta perspectiva, el gran desafio para America Latina es evitar ser convertida,
toda ella, en una gigantesca maquila de exportacion a través del Area de Libre
Comercio para las Américas (ALCA) (Cobarrubia, 2001).

La idea reiterada en el Informe de que: “en el largo plazo los trabajadores ganarian
de la integracion” (p. 13); bien podria sustituirse por la frase del conocido
economista inglés John Maynard Keynes en el sentido de que en el largo plazo
todos estarian muertos, maxime si se toma como referencia la precaria situacion
de los mercados de trabajo en el mundo subdesarrollado en los ultimos 20 afios
de aplicacion de férmulas neoliberales.
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Informes de la CEPAL, ya mencionados en esta misma sala en encuentros
anteriores, revelan que en el decenio de 1990, la mayor parte del empleo
latinoamericano se gener6 en el sector informal. De cada 100 nuevos empleos
creados entre 1990 y 1997, 69 correspondieron al sector informal, al que
pertenece el 47% de los ocupados urbanos en la region. Asi, en varios paises los
niveles salariales son inferiores a los de 1980 y persiste una creciente
diferenciacion de ingresos dentro de la estructura ocupacional

(ver CEPAL, 2000).

En medio de este complejo panorama, el Informe apuesta, no obstante, por una
“ronda de negociaciones comerciales para el desarrollo”, basada en los resultados
de la Conferencia Ministerial de la OMC en Doha, Qatar, noviembre del 2001, que
pudiera contribuir en gran medida a que los paises subdesarrollados se integren
mejor con la economia mundial.

En ese sentido, vale recordar tanto el incumplimiento de los acuerdos comerciales
de la Ronda Uruguay por parte de los paises desarrollados, como las fuertes
presiones ejercidas por este grupo de paises en la Conferencia Ministerial de
Doha.

Entre los temas mas preocupantes que los paises desarrollados pretenden incluir
en futuras negociaciones se encuentran los relativos a la proteccion de las
inversiones extranjeras; la eliminacion de preferencias a las empresas nacionales
como beneficiarias de las compras gubernamentales; y la promocion de la
competencia por la via del desmantelamiento de las empresas estatales en
sectores estratégicos.

Estos temas coinciden plenamente con la agenda de negociacién del ALCA, en
materia de inversiones. De continuar estas tendencias en la OMC, las futuras
negociaciones comerciales multilaterales podrian implicar mayores cuotas de
sacrificio para las naciones subdesarrolladas.

3. Finanzas y desarrollo

En el Informe se aboga por un sistema financiero sélido y mayor coordinacion
internacional para asegurar los beneficios de la integracion a los mercados
globales de capital; y se destacan dos lineas de accion concretas:

1) la necesidad de incrementar los montos de la ayuda externa y de asegurar una
mejor administracion de su uso;

2) Alivio de la deuda

La ayuda externa, en el contexto de este Informe, es concebida como cierto monto
de recursos que recibiria un pais de bajos ingresos que haya aplicado reformas y
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mejorado su clima de inversiones y servicios sociales; para compensar el rezago
de los inversionistas privados (locales y foraneos) en responder a las reformas.

Debe tenerse en cuenta que la AOD como proporcion del PNB de los donantes de
paises desarrollados ha caido desde 0.34% en 1992 hasta 0.22% en el 2000; muy
por debajo del compromiso internacional del 0.7%. EIl Informe no hace ninguna
referencia a la necesidad de cumplir con ese compromiso.

De acuerdo con cifras ofrecidas por el PNUD, si se dedicara a la AOD el 0.7% del
PNB de los paises desarrollados; el monto de la AOD pasaria de unos 56 mil
millones de dolares (segun cifras de 1999) a 164 mil millones de ddlares; y si se
hubiese destinado el 10% de esa suma a la tecnologia, habria generado mas de
16 mil millones de dolares (PNUD, 2001: p. 113).

Con relacion al alivio de la deuda, el Informe mas que reconocer la necesidad de
examinar de manera integral y profunda los problemas derivados del
endeudamiento externo del Tercer Mundo, sus principales causas y propuestas
justas, duraderas y globales de solucién; aboga mas bien por un enfoque parcial,
limitado, y en el mejor de los casos insuficiente.

Al revisar esta propuesta, no encontramos realmente nada novedoso en términos
de iniciativas para resolver el problema de la deuda externa del Tercer Mundo.
Experiencias como la crisis mexicana de 1982, con la que detonara la explosiva
situacion de la deuda externa de los afios 80, y las lecciones mas recientes
derivadas de la crisis argentina, por s6lo mencionar algunos ejemplos, nos
demuestran que el problema de la deuda externa, si bien alcanza ribetes
realmente dramaticos en las economias mas pobres y marginadas del planeta, es
un problema mucho mas amplio y abarcador, con causas estructurales que
desbordan los limites estrictamente financieros, y con consecuencias que van
mucho mas alla de los tecnicismos de moda como la llamada “sostenibilidad
financiera”, y tienen profundas ramificaciones no s6lo econémicas y comerciales,
sino también politicas, ambientales, tecnologicas, sociales, culturales y humanas.

La deuda externa del Tercer Mundo ha alcanzado en los dltimos afios un monto
del orden de los 2.5 millones de millones de ddlares; pero probablemente lo mas
alarmante es que solo entre 1992 y el 2001 lo transferido a los acreedores por
concepto de servicio de la deuda super6 ampliamente al monto acumulado de la
deuda.

Debe insistirse, ademas, en que la globalizacion financiera, con su secuela de
especulacion, volatilidad e incertidumbre, ha condicionado el alto grado de
vulnerabilidad de la economia mundial ante situaciones de crisis, tendencia que
tiende a exacerbarse en medio de la actual recesion en que se encuentra la
economia mundial.
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4. Dimension cultural de la globalizacion

El Informe destaca como una de las preocupaciones mas difundidas en la esfera
cultural la percepcion de que la globalizacion amenaza las culturas de aquellas
naciones mas vulnerables; pero seguidamente, se sefiala que en la medida que
las sociedades se integran se tornan mas diversas en el plano cultural. Se
reconoce, no obstante que, en ausencia de politicas orientadas a fortalecer las
tradiciones locales, la globalizacion podria conducir al dominio de la cultura
norteamericana.

Sobre este punto quisiera permitirme algunos comentarios reveladores de que,
mMAs que una amenaza, la erosion de las culturas nacionales de los paises mas
pobres ya constituye una realidad, en este contexto de globalizacion neoliberal.

Sin subestimar las indudables ventajas socio-economicas derivadas del desarrollo
de las tecnologias de la informacién y las comunicaciones; no debe olvidarse que
la ideologia predominante del proceso globalizador es la basada en los preceptos
neoliberales y en el culto al mercado, y en esas condiciones, la cultura entra a
formar parte de un sistema de bienes y servicios que pueden ser comprados y
vendidos.

En este contexto, se acentla la individualizacion del consumo del producto cultural
y cada vez se exige mayor solvencia de los consumidores.

También se registra una mayor concentracion de la propiedad de los medios de
difusibn masiva a escala mundial, por la via de las alianzas, fusiones vy
adquisiciones. La reciente presentacion del libro “Propagandas Silenciosas”, de
Ignacio Ramonet, constituyé una clase magistral sobre este tema.

Para nadie es un secreto que EE.UU. controla los mercados mundiales de filmes y
programas de TV, con un predominio de programas de entretenimiento; y de esta
forma se ejerce una influencia cultural directa sobre las regiones subdesarrolladas
y sobre otros paises desarrollados, como los europeos. Las compafias
norteamericanas controlan el 50% del cine mundial; 75%-80% de la circulacion de
programas de TV y mas del 70% de los de video; 50% de los satélites de
comunicacion; mas del 60% de las redes mundiales y 75% de Internet. En
Ameérica Latina, compafias de los EE.UU. cubren entre el 50% y el 80% del
tiempo total de transmision de las estaciones y canales televisivos de la region.

El proceso de comercializacion cultural tiende a la uniformidad y a la
estandarizacion en la busqueda de menores costos; lo que entra en franca
contradiccién con la diversidad prometida por la economia de mercado y amenaza
la identidad local de los paises receptores.
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Ademas, se tiende a sobredimensionar la privatizacion y a subestimar el interés
publico; con una tendencia creciente a la desregulacién en el sector de los medios,
el declive de la creatividad nacional en esta esfera y la imitaciébn, muchas veces
desmedida de los patrones extranjeros.

Asimismo, tiende a relegarse los temas culturales, educativos e histéricos, al
tiempo que se consolida la hegemonia de los programas de entretenimiento y
prolifera la violencia y la pornografia, con implicaciones negativas, sobre todo para
la poblacion infantil y juvenil.

También se refuerza la brecha entre los ricos y los pobres en términos de
informacion y acceso a la cultura. Africa, con el 12% de la poblacion mundial,
sigue siendo la regiébn mas pobre en infraestructura cultural, con sélo una linea
telefonica por cada 100 habitantes, es decir menos teléfonos que Manhattan o
Tokio; un 80% de la poblacion sin acceso a la TV; y una muy escasa presencia en
el mundo de Internet, o que aleja a este sufrido continente de las ventajas y
oportunidades de las llamadas “autopistas de la informacién”.

5. Dimension ambiental de la globalizacion

En el plano ambiental, el Informe aboga por el fortalecimiento de la cooperacion
internacional para dar solucion a los grandes problemas ambientales que
preocupan a la humanidad, sobre todo aquellos que tienen un caracter global
como el calentamiento de la atmosfera.

Desde la década de los afios 80 se han hecho méas evidentes los problemas
ambientales de alcance internacional que mas preocupan a la humanidad. Sin
embargo, las negociaciones ambientales internacionales han estado marcadas por
la reticencia de los paises industrializados a asumir compromisos concretos
relacionados con la transferencia de tecnologias y los recursos financieros
requeridos por los paises subdesarrollados para avanzar en materia de desarrollo
sostenible.

Debe tenerse en cuenta que un andlisis integral de la relacion entre medio
ambiente y desarrollo en el actual contexto internacional debe tomar en
consideracion la deuda ecoldgica del mundo desarrollado y la persistencia de un
circulo vicioso entre subdesarrollo, pobreza y deterioro ambiental, que afecta a las
tres cuartas partes de la humanidad.

La internacionalizacion del debate sobre medio ambiente y desarrollo ha
coincidido en el tiempo con la proliferacion del discurso y las practicas neoliberales
a nivel mundial. En estas condiciones, la idea acerca de un “mercado verde”, o
sea la aplicacion de férmulas neoliberales para resolver los problemas
ambientales, también ha cobrado especial auge en los ultimos afios.
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Con relacion a las estrategias globales para hacer frente al cambio climéatico, el
Protocolo de Kyoto (adoptado en 1997) y en proceso de ratificacion por
numerosos paises, con la notoria excepcion de los EE.UU., constituye un
importante paso de avance, como reconoce el Informe.

Llama la atencién, sin embargo, que de los instrumentos que se debaten
internacionalmente para promover la reduccion de gases de efecto invernadero, el
Informe endose y promueva la idea de establecer un comercio mundial de
permisos de emision; modalidad esta que, sobre todo en sus versiones mas
desreguladas, podria comprometer seriamente el futuro socio-econémico de los
paises subdesarrollados.

Un mecanismo de libre mercado para las emisiones, aplicado entre agentes
econdémicos con niveles de desarrollo tan desiguales, tiende a favorecer a aquellos
que tienen mayor poder de negociacion y de decision. En esas condiciones, y bajo
un sistema de libre formacion de precios para los permisos de emision; gran parte
de los permisos de los paises subdesarrollados podrian ser liquidados a precios
de remate, con un aporte mas simbdlico que real en materia de mitigacion del
cambio climatico.

A manera de resumen

Los autores distinguen dos grandes grupos de actores en el debate acerca de la
globalizacion:

* Los que se oponen a la actual globalizacién, basados, segun el Informe, en
un nacionalismo estrecho, un romanticismo anti-industrial, y criterios
proteccionistas y aislacionistas.

 Los que apoyan la actual globalizacion, como integracion global, y en el
mejor de los casos consideran, que con algunos cambios y acciones
focalizadas, la globalizacion actual podria tornarse mas humana e
incluyente (por supuesto sin cambios esenciales).

En este segundo grupo se inscribe el Informe presentado, que propone una
agenda de 7 puntos (ya expuesta por los autores), a partir de los cuales la actual
globalizacion podria funcionar mejor y ayudar a los marginados.

No se menciona siquiera, la alternativa de un proyecto de globalizacién basada en
la solidaridad y la cooperacion, que desde una perspectiva multidimensional
integre los aspectos econdmicos y sociales del desarrollo, a partir del rescate y la
promocion de los valores humanos; la equidad social; la mas amplia y genuina
participacion social; la igualdad de acceso a las oportunidades econdmicas,
politicas y sociales; y la sostenibilidad ambiental, entre otros requerimientos.
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Sin dudas, estamos lejos de un proyecto global con estas caracteristicas, sobre
todo porque tendria que vencer muchas resistencias e intereses creados en torno
al actual orden mundial; pero es en esa direccién que debieran encaminarse las
agendas y programas para la accion, si realmente se quiere avanzar hacia una
economia mundial mas incluyente.
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